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EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
PREAMBULO

La Seguridad Social Integral es el conjunto de instituciones, normas y
procedimientos, de que disponen la persona y la comunidad para gozar de una
calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas
que el Estado y la sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura integral
de las contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad
econémica, de los habitantes del territorio nacional, con el fin de lograr el
bienestar individual y la integracion de la comunidad.

TITULO PRELIMINAR
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
CAPITULO I
PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 1o. Sistema de Seguridad Social Integral. El sistema de
seguridad social integral tiene por objeto garantizar los derechos irrenunciables
de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde con la
dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias que la afecten.

El sistema comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las institu-
ciones y los recursos destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de
caricter econémico, de salud y servicios complementarios, materia de esta Ley,
u otras que se incorporen normativamente en el futuro.

ARTICULO 20. Principios. El servicio piiblico esencial de seguridad

social se prestara con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad,
B T I
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a) EFICIENCIA. Es la mejor utilizacién social y econémica de los recursos
administrativos, técnicos y financieros disponibles para que los beneficios a que
da derecho la seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y
suficiente;

b) UNIVERSALIDAD. Es la garantia de la proteccién para todas las
personas, sin ninguna discriminacion, en todas las etapas de la vida;

¢) SOLIDARIDAD. Es la practica de la mutua ayuda entre las personas, las
generaciones, los sectores econémicos, las regiones y las comunidades bajo el
principio del mds fuerte hacia el mds débil.

Es deber del Estado garantizar la solidaridad en el Sistema de Seguridad
Social mediante su participacion, control y direccion del mismo.

Los recursos provenientes del erario publico en el sistema de Seguridad se
aplicardn siempre a los grupos de poblacion mds vulnerables;

d) INTEGRALIDAD. Es la cobertura de todas las contingencias que
afectan la salud, la capacidad econdémica y en general las condiciones de vida
de toda la poblacion. Para este efecto cada quien contribuira segiin su capacidad
y recibird lo necesario para atender sus contingencias amparadas por esta Ley;

e) UNIDAD. Es la articulacién de politicas, instituciones, regimenes,
procedimientos y prestaciones para alcanzar los fines de la seguridad social, y

f) PARTICIPACION. Es la intervencién de la comunidad a través de los
beneficiarios de la seguridad social en la organizacion, control, gestion y
fiscalizacion de las instituciones y del sistema en su conjunto.

PARAGRAFO. La seguridad social se desarrollard en forma progresiva,
con el objeto de amparar a la poblacién y la calidad de vida.
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ARTICULO 3o0. Del Derecho a la Seguridad Social. El Estado garantiza
a todos los habitantes {e] territorio nacional, el derecho irrenunciable a la
seguridad social.

Este servicio serd presjado por el Sistema de Seguridad Social Integral, en
orden a la ampliacion prpgresiva de la cobertura a todos los sectores de la
poblacion, en los término) establecidos por la presente Ley.

ARTICULO 4o. Del Servicio Publico de Seguridad Social. La Seguridad
Social esun servicio ptblido obligatorio, cuya direccién, coordinacion y control
esta a cargo del Estado y qye sera prestado por las entidades puiblicas o privadas
en los términos y condicicnes establecidos en la presente Ley.

Este servicio ptiblicolesesencial en lo relacionado con el Sistema General de
Seguridad Social en Sajud. Con respecto al Sistema General de Pensiones es
esencial s6lo en aquellas actividades directamente vinculadas con el reconoci-
miento y pago de las pensjones.

CAPITULO 11
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

ARTICULO 50. Credcion. En desarrollo del articulo 480. de la Constitu-
cion Politica, organizase gl Sistema de Seguridad Social Integral cuya direc-
cion, coordinacién y cantfol estara a cargo del Estado, en los términos de la
presente Ley.

ARTICULO 60. Objetivos. El Sistema de Seguridad Social Integral
ordenard las instituciones | los recursos necesarios para alcanzar los siguientes
objetivos:

1. Garantizar las prestjciones economicas y de salud a quienes tienen una
relacion laboral o capacidad econdmica suficiente para afiliarse al sistema.

2. Garantizar la prestacfién de los servicios sociales complementarios en los
términos de la presente Lay.

3. Garantizar laamplia¢ion de cobertura hasta lograr que toda la poblacion
acceda al sistema, mediante mecanismos que en desarrollo del principio
constitucional de solidaridjd, permitan que sectores sin la capacidad econémica
suficiente como campesings, indigenas y trabajadores independientes, artistas,
deportistas, madres compnitarias, accedan al sistemay al otorgamiento de las
prestaciones en forma intdgral.

El Sistema de Seguridad Social Integral estd instituido para unificar la
normatividad y la planepc|6n de la seguridad social, asi como para coordinar a
las entidades prestatarias de las mismas, para obtener las finalidades propuestas
en la presente Ley.

ARTICULO 7o. Aiw{:ito de Accion. El Sistema de Seguridad Social
Integral garantiza el cubrisniento de las contingencias econdémicas y de salud, y
la prestacion de servicios §ociales complementarios, en los términos y bajo las
modalidades previstos poj esta Ley.

ARTICULO 8o. Conjormacion del Sistema de Seguridad Social Inte-
gral. El Sistema de Seggridad Social Integral es el conjunto arménico de
entidades piblicas y privaflas, normas y procedimientos y estd conformado por
los regimenes generalesieslablecidos para pensiones, salud, riesgos profesiona-
les y los servicios sociales\complementarios que se definen en la presente Ley.

ARTICULO 90. Destinacion de los recursos. No se podrdn destinar ni
utilizar los recursos de las instituciones de la seguridad social para fines
diferentes a ella.

LIBRO PRIMERO
REGIMEN GENERAL DE PENSIONES
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO

OBJETO Y CARACTERISTICAS DEL REGIMEN GENERAL DE
{ PENSIONES

ARTICULO 10. Objgto del Régimen General de Pensiones. E1 Régimen
General de Pensiones tiendg por objeto garantizar a la poblacion, el amparo contra
las contingencias derivadps de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el
reconocimiento de las penfiones y prestaciones que se determinan en la presente
Ley, asi como propende| por la ampliacién progresiva de cobertura a los
segmentos de poblacion rjo cubiertos con un sistema de pensiones.

ARTICULO 11. Campo de Aplicacion. El Régimen General de Pensiones,
con las excepciones previstas en el articulo 280 de la presente Ley, se aplicara
a todos los habitantes del territorio nacional, conservando adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adqui-
ridos y establecidos conforme a disposiciones normativas preexistentes
para quienes a la fecha de vigencia de esta Ley hayan cumplido los
requisitos para acceder a una pension o se encuentren pensionados por
jubilacion, vejez, invalidez, sustitucién o sobrevivientes de los sectores publico,
oficial, semioficial, en todos sus 6rdenes, del Instituto de Seguros Sociales y del
sector privado en general.

Para efectos de este articulo se respetardn y por tanto mantendrdn su
vigencia los derechos adquiridos conforme a Ley anterior, pacto o convencion
colectiva de trabajo.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a las
partes y de que el tribunal de arbitramento dirima las diferencias entre las
partes.

ARTICULO 12. Regimenes del Sistema General de Pensiones. El Siste-
ma General de Pensiones esta compuesto por dos regimenes solidarios excluyentes
pero que coexisten, a saber:

a) Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida;

b) Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

ARTICULO 13. Caracteristicas del Régimen General de Pensiones.
El Régimen General de Pensiones tendra las siguientes caracteristicas:

a) La afiliacién es obligatoria salvo lo previsto para los trabajadores
independientes;

b) Laseleccion de uno cualquiera de los regimenes previstos por el articulo
anterior es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto
manifestara por escrito su eleccion al momento de la vinculacién o del traslado.
El empleador o cualquier persona natural o juridica que desconozca este
derecho en cualquier forma, se hara acreedor a las sanciones de que trata
el inciso 1o. del articulo 272 de la presente Ley;

¢) Los afiliados tendran derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones
y de las pensiones de invalidez, de vejez y de sobrevivientes, conforme a lo
dispuesto en la presente Ley;

d) La afiliacién implica la obligacién de efectuar los aportes que se estable-
cen en esta Ley;

e) Los afiliados al Régimen General de Pensiones podran escoger el régimen
de pensiones que prefieran. Una vez efectuada la seleccién inicial, éstos solo
podrén trasladarse de régimen por una sola vez cada tres (3) afios, contados a
partir de la seleccion inicial, en la forma que senale el gobierno nacional;

f) Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en
los dos regimenes, se tendran en cuenta la suma de las semanas cotizadas con
anterioridad a la vigencia de la presente Ley, al Instituto de Seguros Sociales o
a cualquier caja, fondo o entidad del sector piiblico o privado, o el tiempo de
servicio como servidores piblicos, cualquiera sea el nimero de semanas
cotizadas o el tiempo de servicio;

g) Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en
los dos regimenes se tendrd en cuenta la suma de las semanas cotizadas a
cualesquiera de ellos;

h) En desarrollo del principio de solidaridad, los dos regimenes previstos por
el articulo 13 de la presente Ley garantizan a sus afiliados el reconocimiento y
pago de una pensioén minima en los términos de la presente Ley;

i) Existira un Fondo de Solidaridad Pensional destinado a ampliar la
cobertura mediante el subsidio a los grupos de poblacién que, por sus caracte-
risticas y condiciones socioeconémicas, no tienen acceso a los sistemas de
seguridad social, tales como campesinos, indigenas, trabajadores indepen-
dientes, artistas, deportistas y madres comunitarias;

j)Ningin afiliado podra recibir simultdneamente pensiones de invalidez y de
vejez;

k) Las entidades administradoras de cada uno de los regimenes del Sistema
General de Pensiones estaran sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia
de Administradora de Fondos de Pensiones cuya creacion se autoriza.
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ARTICULO 14.Reajuste de Pensiones. Con el objeto de que las pensiones
de vejez o de jubilacién, de invalidez y de sustitucidn o sobrevivientes, en
cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones, manten-
gan su poder adquisitivo constante, se reajustardn anualmente de oficio, el
primero de enero de cada afio, segin la variacion porcentual del Indice de
Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el ano inmediatamente
anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario
minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el
mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el Gobierno.

CAPITULO 11

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE REGIMENES
DE PENSIONES

ARTICULO 15. Afiliados. Seran afiliados al Sistema General de Regime-
nes de Pensiones:

1. En forma obligatoria:

Todas aquellas personas vinculadas mediante todo tipo de contrato de
trabajo o como servidores publicos, salvo las excepciones previstas en esta Ley.
Asi mismo, los grupos de poblacion que por sus caracteristicas o condicio-
nes socioeconomicas sean elegibles para ser beneficiarios de subsidios a
través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibili-
dades presupuestales.

2. En forma voluntaria:

Los trabajadores independientes y en general todas las personas naturales
residentes en el pais y los colombianos domiciliados en el exterior, que no
tengan la calidad de afiliados obligatorios y que no se encuentren expresamente
excluidos por la presente Ley.

Los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el
pais y no estén cubiertos por algin régimen de su pais de origen o de cualquier
otro.

PARAGRAFO 1. Las personas a que se refiere el numeral segundo del
presente articulo podran afiliarse al régimen por intermedio de sus agremiaciones
o asociaciones, de acuerdo con la reglamentacién que para tal efecto se expida
dentro de los tres meses siguientes a la vigencia de esta Ley.

PARAGRAFO 2. Ninguna persona natural que preste directamente sus
servicios al Estado, cualquiera que sea la modalidad de su vinculacion,
quedard por fuera del Sistema Integral de Seguridad Social.

ARTICULO 16. Incompatibilidad de Regimenes. Ninguna persona podra
distribuir las cotizaciones obligatorias entre los dos Regimenes del Sistema
General de Pensiones.

Lo dispuesto en el inciso anterior se entendera sin perjuicio de la facultad de
los afiliados para contratar o ser participes en planes de pensiones complemen-
tarios dentro o fuera del Régimen General de Pensiones.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno Nacional reglamentara
en el término de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente
Ley, la integracion y funciones de una comisién permanente de trabajadores,
empleadores y pensionados, para analizar las fallas en la prestacion del servicio
administrativo de seguridad social, para que con un enfoque de rentabilidad
social mantenga el objetivo basico de redistribucién de la riqueza.

CAPITULO III
COTIZACIONES AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

ARTICULO 17. Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la vigencia
de larelacion laboral deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los Regime-
nes del Sistema General de Pensiones por parte de los afiliados y empleadores,
con base en el salario que aquéllos devenguen.

Salvo lo dispuesto en el articulo 64 de esta Ley, la obligacion de cotizar cesa
al momento en que el afiliado reina los requisitos para acceder a la pension
minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o anticipada-
mente.

Lo anterior serd sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar
efectuando el afiliado o el empleador en el caso del régimen de ahorro individual
con solidaridad.

ARTICULO 18. Base de Cotizacion de los trabajadores dependientes de
lossectores privado y publico. Labase para calcular las cotizaciones a que hace
referencia el articulo anterior, sera el salario mensual.

El salario mensual base de cotizaci6n para los trabajadores particulares sera
el que resulte de aplicar lo dispuesto en el Codigo Sustantivo del Trabajo.

El salario mensual base de cotizacion para los servidores del sector piblico
serd el que se senale, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4a. de 1992.

En ningun caso la base de cotizacion podra ser inferior al monto del salario
minimo legal mensual vigente, salvo lo dispuesto para los trabajadores del
servicio doméstico conforme a la Ley 11 de 1988.

Cuando se devengue mensualmente mds de 20 salarios minimos legales
mensuales vigentes, la base de cotizacion serd limitada hasta dicho monto por
el Gobierno Nacional.

Las cotizaciones de los trabajadores cuya remuneracion se pacte bajo la
modalidad de salario integral, se calculara sobre el 70% de dicho salario.

PARAGRAFO 1. En aquellos casos en los cuales el afiliado perciba salario
de dos o mas empleadores, las cotizaciones correspondientes seran efectuadas
en forma proporcional al salario devengado de cada uno de ellos, y dichos
salarios se acumularan para todos los efectos de esta Ley.

PARAGRAFO 2. A partir de la vigencia de la presente ey se eliminan las
tablas de categorias y aportes del Instituto de Seguros Sociales y de las demas
entidades de prevision y seguridad social. En consecuencia, las cotizaciones se
liquidaran con base en el salario devengado por el afiliado.

ARTICULO 19.Base de Cotizacion de los trabajadores independientes.
Los afiliados al sistema que no estén vinculados mediante contrato de trabajo o
como servidores piblicos, cotizardn sobre los ingresos que declaren ante la
entidad a la cual se afilien, y seran responsables por la totalidad de la cotizacion.

Cuando se trate de personas que el Gobierno Nacional haya determinado que
deban ser subsidiadas temporalmente en sus aportes, deberan cubrir la diferen-
cia entre la totalidad del aporte y el subsidio recibido.

Los afiliados a que se refiere este articulo, podran autorizar a quien realice
a su favor pagos o abonos en cuenta, para que efectiie la retencion de la
cotizacion y haga los traslados correspondientes.

En ningiin caso la base de cotizacién podra ser inferior al salario minimo
legal mensual vigente.

ARTICULO 20. Monto de las Cotizaciones. La tasa de cotizacion para
la pension de vejez, sera del 8% en 1994, 9% en 1995 y del 10% a partir de
1996, calculado sobre el ingreso base y se abonaran en las cuentas de ahorro
pensional en el caso de los fondos de pensiones. En el caso del ISS, dichos
porcentajes se utilizaran para el pago de pensiones de vejez y capitalizacion
de reservas, mediante la constitucion de un patrimonio autonomo destina-
do exclusivamente a dichos efectos.

Para pagar la pension de invalidez, la pension de sobrevivientes y los
gastos de administracion del sistema, incluida la prima del reaseguro con
el fondo de garantias, la tasa sera, tanto en el ISS como en los fondos de
pensiones, del 3.5%.

Sinembargo, enlamedida en que los costos de administraciony las primas
de los seguros se disminuyan, dichas reducciones deberdn abonarse como un
mayor valor en las cuentas de ahorro de los trabajadores o de las reservas en
el ISS, segiin el caso.

La cotizacién total sera el equivalente a la suma del porcentaje de cotizacion
para pension de vejez y la tasa de que trata el inciso anterior.

Los empleadores pagaran el 75% de la cotizacion total y los trabajadores, el
25% restante.

Para financiar las pensiones de invalidez y de sobrevivientes de los actuales
y futuros afiliados alISS, se podrd trasladar de las reservas de pension de vejez
a las de invalidez y sobrevivientes un monto equivalente al que se obtendria por
el bono de reconocimiento de conformidad con esta Ley.

El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento de las cuentas
separadas en el Instituto de Seguros Sociales, de manera que en ningiin caso
se puedan utilizar recursos de las reservas de pension de vejez, para gastos
administrativos u otros fines distintos.
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Los afiliados que teni[gnn un ingreso mensual igual o superior a cuatro (4)
salarios minimos mensuales legales vigentes, tendrdn a su cargo un aporte
adicional de un punto parcentual (1%) sobre su base de cotizacion, destinado al
Fondo de Solidaridad Pensional, previsto por los articulos 25 y siguientes de la

presente Ley.

La entidad a la cual ¢stg cotizando el afiliado debera recaudar y trasladar al
Fondo de Solidaridad Pgnpional, el punto porcentual adicional a que se refiere
el inciso anterior, dentro de los plazos que sefale el Gobierno Nacional.

ARTICULO 21. Ingreso Base de Liquidacion. Se entiende por ingreso
base para liquidar las pesiones previstas en esta Ley, el promedio de los
salarios o rentas sobre%o: cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10)
anos anteriores al recanfcimiento de la pension, o en todo el tiempo si éste
fuere inferior para el caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia,
actualizados anualmente con base en la variacion del Indice de Precios al
Consumidor, segiin cerlifjcacion que expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacion, calculado
sobre los ingresos de todf la vida laboral del trabajador, resulte superior al
previsto en el inciso antgrior, el trabajador podrd optar por este sistema,

siempre y cuando haya|cdtizado 1250 semanas como minimo.

ARTICULO 22. Obligaciones del Empleador. El empleador sera respon-
sable del pago de su apprfe y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para
tal efecto, descontara dellsalario de cada afiliado, al momento de su pago, el
monto de las cotizacionespobligatorias y el de las voluntarias que expresamente
haya autorizado por eserfto el afiliado, y trasladara estas sumas a la entidad
elegida por el trabajaddr, Junto con las correspondientes a su aporte, dentro de
los plazos que para el efdcto determine el Gobierno.

El empleador respondgra por la totalidad del aporte aun en el evento de que
no hubiere efectuado e‘ :scuento al trabajador.

ARTICULO 23. Saricion Moratoria. Los aportes que no se consignen
dentro de los plazos seiiafados para el efecto, generardn un interés moratorio a
cargo del empleador, |igjal al que rige para el impuesto sobre la renta y
complementarios. Estos ifitereses se'abonaran en el fondo de reparto correspon-
diente o en las cuentas ihdividuales de ahorro pensional de los respectivos
afiliados, segiin sea el ¢ago.

Los ordenadores de| ghsto de las entidades del sector piblico que sin justa
causa no dispongan 13 donsignacion oportuna de los aportes, incurriran en
causal de mala conducta,|que serd sancionada con arreglo al régimen discipli-
nario vigente.

En todas las entidadys del sector publico serd obligatorio incluir en el
presupuesto las partidad necesarias para el pago del aporte patronal a la
Seguridad Social, comp Yequisito para la presentacion, trdmite y estudio por
parte de la autoridad do»respondiente.

ARTICULO 24. Agciones de Cobro. Corresponde a las entidades adminis-
tradoras de los diferent|:s fegimenes adelantar las acciones de cobro con motivo
del incumplimiento de|la obligaciones del empleador de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacién
mediante la cual la admin|stradora determine el valor adeudado, prestara mérito
ejecutivo.

CAPITULO IV
FONDO [DE SOLIDARIDAD PENSIONAL

ARTICULO 25. Crepncion del Fondo de Solidaridad Pensional. Créase el
Fondo de Solidaridad Pdnsional, como una cuenta especial de la Nacidn, sin
personeria juridica, adscita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuyos
recursos seran administrpdos en fiducia por las sociedades fiduciarias, o las
administradoras de fohdos de pensiones y/o cesantia del sector social
solidario, las cuales quedan autorizadas para tal efecto por virtud de la
presente Ley.

PARAGRAFO. E| (Jobierno Nacional reglamentara la administracién, el
funcionamiento y la dejtinacion de los recursos del Fondo de Solidaridad
Pensional, de acuerdojcdn lo previsto en la presente Ley.

El Fondo de Soliddridad Pensional contari con un consejo asesor
integrado por represenfantes de los gremios de la pr(;duccién, las centrales
obreras y la confedera{ion de pensionados, de conformidad con la regla-
mentacién que para el jefecto expida el Gobierno Nacional. Este Consejo

debera ser oido previamente, sin caracter vinculante, por el Consejo
Nacional de Politica Social para la determinacién del plan anual de
extension de cobertura a que se refiere el articulo 28 de la presente Ley.

ARTICULO 26. Objeto del Fondo. El Fondo de Solidaridad Pensional
tiene por objeto subsidiar los aportes a los Regimenes del Sistema General de
Pensiones de los trabajadores asalariados o independientes del sector rural y
urbano que carezcan de suficientes recursos para efectuar la totalidad del aporte.

El Fondo también tendra por objeto subsidiar el aporte de artistas y
deportistas miisicos y compositores que carezcan de suficientes recursos, de
conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno
Nacional, teniendo en cuenta los principios de solidaridad establecidos en
la presente Ley.

En los términos del inciso anterior también seran beneficiarios del Fondo de
Solidaridad Pensional, los toreros, sus subalternos, la mujer microempresaria,
las madres comunitarias y los discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales.
Asi como los miembros de las cooperativas de trabajo asociado y otras formas
asociativas de produccion.

El subsidio se concedera parcialmente para reemplazar los aportes del
empleador y del trabajador o de este iiltimo en caso de que tenga la calidad de
trabajador independiente, artistas, misicos y compositores, deportistas, tore-
ros, sus subalternos, mujer microempresaria, madres comunitarias,
discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales, hasta por un salario minimo
como base de cotizacion. El Gobierno Nacional reglamentara la proporcion
del subsidio de que trata este inciso.

Los beneficiarios de estos subsidios podran escoger entre el Régimen
Solidario de Prima Media con Prestacion Definida y el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad, pero en el evento de seleccionar esta tltima opcién
s6lo podrén afiliarse a fondos que administren las sociedades administradoras
que pertenezcan al sector social solidario, siempre y cuando su rentabilidad
real sea por lo menos igual al promedio de los demas fondos de pensiones
de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

Para hacerse acreedor al subsidio el trabajador deberé acreditar su condicion
de afiliado del Régimen General de Seguridad Social en Salud, y pagar la
porcidn del aporte que le corresponda.

No podran ser beneficiarios de este subsidio los trabajadores que tengan una
cuenta de ahorro pensional voluntario de que trata la presente Ley.

Las personas amparadas por este subsidio dejardn de ser beneficiarios
cuando sean afiliados forzosos al Régimen General de Pensiones.

Estos subsidios se otorgan a partir del 1o. de enero de 1.995.

ARTICULO 27. Recursos. El Fondo de Solidaridad Pensional tendra las
siguientes fuentes de recursos:

a) La cotizacion adicional del 1% sobre el salario, a cargo de los afiliados al
Régimen General de Pensiones cuya base de cotizacion sea igual o superior a
cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes;

b) Los aportes del presupuesto nacional. Estos no podran ser inferiores a los
obtenidos anualmente por concepto de las cotizaciones adicionales a que se
refiere el literal anterior, y se liquidaran con base en lo reportado por el fondo
en la vigencia del ano inmediatamente anterior, actualizados con base en Ia
variacion del indice de precios al consumidor, certificado por el DANE;

¢) Los recursos que aporten las entidades territoriales para planes de
extension de cobertura en sus respectivos territorios o de agremiaciones o
federaciones para sus afiliados;

d)Las donaciones que reciba, los rendimientos financieros de sus excedentes
de liquidez, y en general los demas recursos que reciba a cualquier titulo;

e) Las multas a que se refieren los articulos 111 y 272 de la presente Ley.

PARAGRAFO 1. Anualmente, en el Presupuesto General de la Nacion, se
incluira la partida correspondiente a los aportes que debe hacer el Gobierno
Nacional al Fondo.

El Congreso de la Repiiblica devolvera al Gobierno el proyecto de presu-
puesto que no incluya las partidas a que hace referencia el presente articulo.

ARTICULO 28. Parcialidad del Subsidio. Los subsidios a que se refiere
el presente capitulo serdn de naturaleza temporal y parcial, de maneta que el
beneficiario realice un esfuerzo para el pago parcial del aporte a su cargo.
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El monto del subsidio podrd ser variable por periodos y por actividad
econdmica, teniendo en cuenta ademads la capacidad econémica de los benefi-
ciarios y la disponibilidad de recursos del Fondo.

El Consejo Nacional de Politica Social determinara el plan anual de exten-
sion de cobertura que debera incluir criterios de equilibrio regional y los grupos
de trabajadores beneficiarios de este subsidio, asi como las condiciones de
cuantia, forma de pago y pérdida del derecho al subsidio.

PARAGRAFO. El subsidio que se otorgue a las madres comunitarias o
trabajadoras solidarias de los hogares comunitarios del Instituto Colombiano
del Bienestar Familiar serd minimo el 50% de la cotizacidon establecida en la

presente Ley.

ARTICULO 29. Exigibilidad del Subsidio. Cuando el afiliado que haya
recibido subsidios del Fondo de Solidaridad Pensional exceda de los sesenta y
cinco (65) arios de edad y no cumpla con los requisitos minimos para acceder
auna pension de vejez, la entidad administradora respectiva devolvera el monto
de los aportes subsidiados con los correspondientes rendimientos financieros a
dicho Fondo.

Las entidades administradoras deberan llevar cuentas separadas de los
aportes rectbidos del Fondo y estableceran los mecanismos de seguimiento de
los beneficiarios.

ARTICULO 30. Subsidio a Trabajadores del Servicio Doméstico. Los
aportes del presupuesto Nacional de que tratala Ley 11 de 1988, para el subsidio
en los aportes de los trabajadores del servicio doméstico, se giraran al Fondo de
Solidaridad, en cuentas separadas, para que éste traslade el subsidio correspon-
diente a la entidad que haya seleccionado el trabajador.

TITULO II

REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION
DEFINIDA

CAPITULO I
NORMAS GENERALES

ARTICULQO 31. Concepto. El régimen de Prima Media con Prestacion
Definida es aquel mediante el cual los afiliados o sus beneficiarios obtienen una
pension de vejez, de invalidez o de sobrevivientes, o una indemnizacion,
previamente definidas, de acuerdo con lo previsto en el presente Titulo.

Serén aplicables a este régimen las disposiciones vigentes para los seguros
de invalidez, vejez y muerte a cargo del Instituto de Seguros Sociales, con las
adiciones, modificaciones y excepciones contenidas en esta Ley.

ARTICULO 32. Caracteristicas. El Régimen de Prima Media con Presta-
cion Definida tendra las siguientes caracteristicas:

a) Es un régimen solidario de prestacion definida;

b) Los aportes de los afiliados y sus rendimientos, constituyen un fondo
comin de naturaleza piblica, que garantiza el pago de las prestaciones de
quienes tengan la calidad de pensionados en cada vigencia, los respectivos
gastos de administracion y la constitucion de reservas de acuerdo con lo
dispuesto en la presente Ley;

c) El Estado garantiza el pago de los beneficios a que se hacen acreedores los

afiliados.
CAPITULO II

PENSION DE VEJEZ

ARTICULO 33. Requisitos para Obtener la Pension de Vejez. Para tener
derecho a la Pension de Vejez, el afiliado deberé reunir las siguientes condicio-
nes:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) aios de edad si es mujer, o sesenta
(60) afios de edad si es hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1.000) semanas en cualquier tiempo.

PARAGRAFO 1. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere
el presente articulo, y en concordancia con lo establecido en el literal f) del
articulo 13 se tendra en cuenta:

a) El nimero de semanas cotizadas en cualesquiera de los dos regimenes del
sistema general de pensiones;

b) El tiempo de servicio como servidores piblicos remunerados;

c) El tiempo de servicio como trabajadores vinculados con empleadores que
tienen a su cargo el reconocimiento y pago de la pensién, siempre que la
vinculacién laboral se encuentre vigente o se inicie con posterioridad a la
vigencia de la presente Ley;

d) El niimero de semanas cotizadas a cajas previsionales del sector privado
que tuviesen a su cargo el reconocimiento y pago de la pension;

e) Derdgase el pardgrafo del articulo séptimo (70) de la Ley 71 de 1988.

En los casos previstos en los literales c) y d), el computo serd procedente
siempre y cuando el empleador o la caja, seglin el caso, trasladen, con base en
el calculo actuarial, la suma correspondiente del trabajador que se afilie, a
satisfaccion de la entidad administradora.

PARAGRAFO 2. Para los efectos de las disposiciones contenidas en la
presente Ley, se entiende por semana cotizada el periodo de siete (7) dias
calendario. La facturacién y el cobro de los aportes se hara sobre el nimero de
dias cotizados en cada periodo.

PARAGRAFO 3. No obstante el requisito establecido en el numeral dos (2)
de este articulo, cuando el trabajador lo estime conveniente, podra seguir
trabajando y cotizando durante 5 aftos mas, ya sea para aumentar el monto de la
pension o para completar los requisitos si fuere el caso.

PARAGRAFO 4. A partir del primero (10) de Enero del afio dos mil catorce
(2014) las edades para acceder a la pension de vejez se reajustaran a cincuenta
y siete (57) afios si es mujer y sesenta y dos (62) anos si es hombre.

PARAGRAFO 5. Enel ano 2013 la Asociacion Nacional de Actuarios, o la
entidad que haga sus veces, o una comision de actuarios nombrados por las
varias asociaciones nacionales de actuarios si las hubiere, verificara, con base
en los registros demograficos de la época, la evolucién de la expectativa de vida
de los colombianos, y en consecuencia con el resultado podra recomendar la
inaplicabilidad del aumento de la edad previsto en este articulo, caso en el cual
dicho incremento se aplazara hasta que el Congreso dicte una nueva Ley sobre

la materia.

ARTICULO 34. Monto de la Pension de Vejez. El monto mensual de la
pension de vejez, correspondiente a las primeras 1.000 semanas de cotiza-
cion, serd equivalente al 65% del ingreso base de liquidacion. Por cada 50
semanas adicionales a las 1.000 hasta las 1.200 semanas, este porcentaje se
incrementara en un 2%, llegando a este tiempo de cotizacion al 73% del
ingreso base de liquidacion. Por cada 50 semanas adicionales a las 1.200
hasta las 1.400, este porcentaje se incrementara en 3% en lugar del 2%,
hasta completar un monto maximo del 85 % del ingreso base de liquidacion.

El valor total de la pension no podra ser superior al 85% del ingreso base de
liquidacién, ni inferior a la pensiéon minima de que trata el articulo siguiente.

ARTICULO 35. Pensiéon Minima de Vejez. El monto mensual de la
pensién minima de vejez serd igual al salario minimo legal mensual vigente a
la fecha del reconocimiento del derecho.

PARAGRAFO 1. El articulo 20. de la Ley 71 de 1988 quedaré asi: Ninguna
pensién de vejez o jubilacidn serd inferior a un salario minimo legal mensual.

PARAGRAFO 2. Las personas de jubilacion reconocidas con posterioridad
alavigencia de la Ley 4* de 1992, no estaran sujetas al limite establecido por el
articulo 20. de la Ley 71 de 1988 que por esta Ley se modifica.

ARTICULO 36. Régimen de Transicion. La edad paraacceder alapensién
de vejez, continuara en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta
(60) paralos hombres, hasta el ano 2014, fecha en la cual la edad se incrementara
en dos anos, es decir, serd de 57 afos para las mujeres y 62 para los hombres.

Laedad para acceder a la pensi6n de vejez, el tiempo de servicio o el niimero
de semanas cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las personas que al
momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mas afios
de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas ainos de edad si son hombres, o
quince (15) o mas anos de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen
anterior al cual se encuentren afiliados. Las demds condiciones y requisitos
aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regiran por las
disposiciones contenidas en la presente Ley.
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El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas
referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) anos para
adquirir el derecho, sera gl promedio de lo devengado en el tiempo que les
hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si éste fuere
superior, actualizado anyalmente con base en la variacién del Indice de
Precios al Consumidar,|segin certificacion que expida el DANE. Sin
embargo, cuando el tiempo que les hiciere falta fuere igual o inferior a dos
(2) aiios, el ingreso base para liquidar la pension sera el promedio de lo
devengado en los dos (2} ultimos aiios, para los trabajadores del sector
privado y de un (1) afio|pgra los servidores publicos.

Lo dispuesto en el pfedente articulo para las personas que al momento de
entrar en vigencia el réglmizn tengan treinta y cinco (35) o mas afios de edad si
son mujeres o cuarenta (40} o més afios de edad si son hombres, nosera aplicable
cuando estas personas vplgntariamente se acojan al régimen de ahorro indivi-
dual con solidaridad, cpsp en el cual se sujetaran a todas las condiciones
previstas para dicho régjmgn.

Tampoco serd aplicable para quienes habiendo escogido el régimen de
ahorro individual con splfdaridad decidan cambiarse al de prima media con
prestacion definida.

PARAGRAFO. Para gfectos del reconocimiento de la pension de vejez de
que trata el inciso primefo {10) del presente articulo se tendra en cuenta la suma
de las semanas cotizadas ¢on anterioridad a la vigencia de la presente Ley, al
Instituto de Seguros Soc|algs, a las Cajas, fondos o entidades de seguridad social
del sector piblico o privado, o el tiempo de servicio como servidores piblicos
cualquiera sea el nimerp de semanas cotizadas o tiempo de servicio.

ARTICULO 37. Indemnizacion Sustitutiva de la Pension de Vejez. Las
personas que habiendo cumplido la edad para obtener la pension de vejez no
hayan cotizado el minimo [le semanas exigidas, y declaren su imposibilidad de
continuar cotizando, tendran derecho a recibir, en sustitucion, una indemniza-
cién equivalente a un salarjo base de liquidacion promedio semanal multiplica-
do por el nimero de semanas cotizadas; al resultado asi obtenido se le aplica el
promedio ponderado de Jos porcentajes sobre los cuales haya cotizado el
afiliado.

CAPITULO 111
PENSION DE(INVALIDEZ POR RIESGO COMUN

ARTICULO 38. Estado (e Invalidez. Para los efectos del presente capitulo
se considera invalida la pefsona que por cualquier causa de origen no profesio-
nal, no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de su
capacidad laboral.

ARTICULO 39. Requisitos para obtener la Pension de Invalidez.
Tendran derecho a la penjsion de invalidez, los afiliados que conforme a lo
dispuesto en el articulo anlerior sean declarados invéalidos y cumplan alguno de
los siguientes requisitos:

a) Que el afiliado se erjcuentre cotizando al régimen y hubiere cotizado por
lo menos veintiséis (20) |semanas, al momento de producirse el estado de
invalidez;

b) Que habiendo deﬁa o de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes
durante por lo menos veinfiséis (26) semanas del afio inmediatamente anterior
al momento en que se produzca el estado de invalidez.

PARAGRAFO. Para
presente articulo se tendrd
33 de la presente Ley.

ARTICULO 40. Mp
la pension de invalidez|s

a) E145% del ingresp
cada cincuenta (50) sem
con posterioridad a las prri

la disminucion en su cap
66%;

fectos del computo de las semanas a que se refiere el
en cuenta lo dispuesto en los pardgrafos del articulo

to de la Pension de Invalidez. El monto mensual de
ra equivalente a:

ase de liquidacion, mas el 1.5% de dicho ingreso por
nas de cotizacién que el afiliado tuviese acreditadas
reras quinientas (500) semanas de cotizacion, cuando
-idad laboral sea igual o superior al 50% e inferior al

b) El 54% del ingreso ase de liquidacion, més el 2% de dicho ingreso por
cada cincuenta (50) semanas de cotizacién que el afiliado tuviese acreditadas
con posterioridad a las primeras ochocientas (800) semanas de cotizacion,
cuando la disminucién ed su capacidad laboral es igual o superior al 66%.

La pension por invalidez no podra ser superior al 75% del ingreso base de
liquidacion.

En ningiin caso la pension de invalidez podra ser inferior al salario
minimo legal mensual.

La pension de invalidez se reconocera a solicitud de parte interesada y
comenzara a pagarse, en forma retroactiva, desde la fecha en que se produzca
tal estado.

ARTICULO 41. Calificacion del Estado de Invalidez. El estado de
invalidez sera determinado de conformidad con lo dispuesto en los articulos
siguientes y con base en el manual dnico para la calificacion de la invalidez,
expedido por el Gobierno Nacional, que debera contemplar los criterios t€cnicos
de evaluacidn, para calificar la imposibilidad que tenga el afectado para
desempeniar su trabajo por pérdida de la capacidad laboral.

ARTICULO 42. Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez. En las
capitales de departamento y en aquellas ciudades en las cuales el volumen de
afiliados asi lo requiera, se conformara una comisién interdisciplinaria que
calificara en primera instancia la invalidez y determinara su origen.

Las comisiones estardn compuestas por un nimero impar de expertos,
designados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, quienes actuaran
de conformidad con la reglamentacién que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional.

Los honorarios de los miembros de la comision seran pagados por la entidad
de prevision o seguridad social o la sociedad administradora a la que esté afiliado
el solicitante.

ARTICULO 43. Junta Nacional de Calificacion de Invalidez. Créase la
Junta Nacional para la Calificacion de los Riesgos de Invalidez con sede en la
capital de la Repiblica, integrada por un niimero impar de miembros designados
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Esta Junta, que sera interdisciplinaria, tiene a su cargo la resolucién de las
controversias que en segunda instancia sean sometidas para su decision por las
juntas regionales o seccionales respectivas.

Los honorarios de los miembros de 1a Junta seran pagados, en todo caso por
la entidad de previsién o seguridad social correspondiente.

El Gobierno Nacional reglamentaré la integracion, financiacion y funciona-
miento de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, de susecretaria técnica
y de las Juntas regionales o seccionales, el procedimiento de apelacion, el
manual dnico para la calificacién de lainvalidez y demés normas necesarias para
su adecuado funcionamiento.

PARAGRAFO. Los miembros de la Junta Nacional y los de las Juntas
Regionales de Calificacion de Invalidez de que trata el articulo anterior, no
tienen el caracter de servidores publicos.

ARTICULO 44. Revision de las Pensiones de Invalidez. El estado de
invalidez podrd revisarse:

a) Por solicitud de la entidad de prevision o seguridad social correspondiente
cadatres (3)afos, con el fin de ratificar, modificar o dejar sin efectos el dictamen
que sirvid de base para la liquidacion de la pensién que disfruta su beneficiario
y proceder a la extincién, disminucidn o aumento de la misma, si a ello hubiere
lugar.

Este nuevo dictamen se sujeta a las reglas de los articulos anteriores.

El pensionado tendra un plazo de tres (3) meses contados a partir de la fecha
de dicha solicitud, para someterse a la respectiva revision del estado de
invalidez. Salvo casos de fuerza mayor, si el pensionado no se presenta o impide
dicha revisién dentro de dicho plazo, se suspendera el pago de la pension.
Transcurridos doce (12) meses contados desde la misma fecha sin que el
pensionado se presente o permita el examen, la respectiva pension prescribira.

Para readquirir el derecho en forma posterior, el afiliado que alegue perma-
necer invalido deberd someterse a un nuevo dictamen. Los gastos de este nuevo
dictamen seran pagados por el afiliado;

b) Por solicitud del pensionado en cualquier tiempo y a su costa.

ARTICULO 45. Indemnizacion Sustitutiva de 1a Pension de Invalidez.
El afiliado que al momento de invalidarse no hubiere reunido los requisitos
exigidos para la pensi6n de invalidez, tendra derecho a recibir, en sustitucion,
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una indemnizacién equivalente a la que le hubiere correspondido en el caso de
la indemnizacidn sustitutiva de la pensién de vejez, prevista en el articulo 37 de
la presente Ley.

CAPITULO 1V
PENSION DE SOBREVIVIENTES

ARTICULO 46. Requisitos para obtener la Pension de Sobrevivientes.
Tendréan derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por
riesgo comun, que fallezca, y

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que
éste hubiere cumplido alguno de los siguientes requisitos:

a) Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por
lo menos veintiséis (26) semanas al momento de la muerte;

b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes
durante por lo menos veintiséis (26) semanas del ano inmediatamente anterior
al momento en que se produzca la muerte.

PARAGRAFO. Para efectos del cémputo de las semanas a que se refiere el
presente articulo se tendra en cuenta lo dispuesto en los paragrafos del articulo
33 de la presente Ley.

ARTICULO 47. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son
beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente
supérstite.

En caso de que la pensiéon de sobrevivencia se cause por muerte del
pensionado, el cdnyuge o la compafiera o compafiero permanente supérstite,
debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante por lo menos
desde el momento en que éste cumpli6 con los requisitos para tener derecho a
una pension de vejez o invalidez, y hasta su muerte, y haya convivido con el
fallecido no menos de dos (2) afios continuos con anterioridad a su muerte, salvo
que haya procreado uno o mas hijos con el pensionado faliecido;

b) Los hijos menores de 18 afnos; los hijos mayores de 18 afos y hasta los 25
anos, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
econémicamente del causante al momento de su muerte; y, los hijos invalidos
si dependian econémicamente del causante, mientras subsistan las condiciones
de invalidez;

¢) A falta de cényuge, compafiero o compafera permanente e hijos con
derecho, serdn beneficiarios los padres del causante si dependian econémica-
mente de éste;

d) A falta de conyuge, compafiero o compaiiera permanente, padres e hijos
con derecho, serdn beneficiarios los hermanos invalidos del causante si depen-
dian econémicamente de éste.

ARTICULO 48. Monto de la Pensiéon de Sobrevivientes. EI monto
mensual de la pension de sobrevivientes por muerte del pensionado sera igual
al 100% de la pension que aquél disfrutaba.

El monto mensual de la Pension total de sobrevivientes por muerte del
afiliado sera igual al 45% del ingreso base de liquidacion méds 2% de dicho
ingreso por cada cincuenta (50) semanas adicionales de cotizacion a las
primeras quinientas (500) semanas de cotizacidn, sin que exceda el 75% del
ingreso base de liquidacidn.

En ningtin caso el monto de la pensién podrd ser inferior al salario minimo
legal mensual vigente, conforme a lo establecido en el articulo 35 de la presente
Ley.

No obstante lo previsto en este articulo, los afiliados podran optar por una
pension de sobrevivientes equivalente al régimen de pension de sobrevivientes
del ISS, vigente con anterioridad a la fecha de vigencia de la presente Ley,
siempre que se cumplan las mismas condiciones establecidas por dicho Institu-

to.

ARTICULO 49. Indemnizacién Sustitutiva de la Pension de Sobrevi-
vientes. Los miembros del grupo familiar del afiliado que al momento de, su
muerte no hubiese reunido los requisitos exigidos para la pension de sobrevi-
vientes, tendran derecho arecibir, en sustitucion, una indemnizacién equivalen-

te a la que le hubiera correspondido en el caso de la indemnizacidn sustitutiva
de la pension de vejez, prevista en el articulo 37 de la presente Ley.

CAPITULO V
PRESTACIONES ADICIONALES

ARTICULO 50. Mesada adicional. Los pensionados por vejez o jubila-
cién, invalidez y sustitucién o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afo,
junto con la mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de
Diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

ARTICULO 51. Auxilio Funerario. La persona que compruebe haber
sufragado los gastos de entierro de un afiliado o pensionado, tendré derecho a
percibir un auxilio funerario equivalente al dltimo salario base de cotizacidn, o
al valor correspondiente a la Gltima mesada pensional recibida, segin sea el
caso, sin que éste auxilio pueda ser inferior a cinco (5) salarios minimos legales
mensuales vigentes, ni superior a diez (10) veces dicho salario.

Cuando los gastos funerarios por disposicion legal o reglamentaria deban
estar cubiertos por una poliza de seguros, el Instituto de Seguros Sociales, cajas,
fondos o entidades del sector publico podran repetir contra la entidad asegura-
dora que lo haya amparado, por las sumas que se paguen por este concepto.

CAPITULO VI

ADMINISTRADORAS DEL REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA
MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA

ARTICULO 52. Entidades administradoras. El régimen solidario de
prima media con prestacion definida serd administrado por el Instituto de
Seguros Sociales.

Las cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes, del sector
publico o privado, administrardn éste régimen respecto de sus afiliados y
mientras dichas entidades subsistan, sin perjuicio de que aquellos se acojan a
cualesquiera de los regimenes pensionales previstos en esta Ley.

Las cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes, del sector
ptblico o privado, estardn sometidas a la vigilancia y control de la
Superintendencia de Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y
Cesantias.

ARTICULO 53. Fiscalizacion e Investigacion. Las entidades administra-
doras del régimen solidario de prestacién definida tienen amplias facultades de
fiscalizacién e investigacién sobre el empleador o agente retenedor de las
cotizaciones al régimen, para asegurar el efectivo cumplimiento de la presente
Ley. Para tal efecto podran:

a) Verificar la exactitud de las cotizaciones y aportes u otros informes,
cuando lo consideren necesario;

b) Adelantar las investigaciones que estimen convenientes para verificar la
ocurrencia de hechos generadores de obligaciones no declarados;

c) Citar o requerir a los empleadores o agentes retenedores de las cotizacio-
nes al régimen, o a terceros, para que rindan informes;

d) Exigir a los empleadores o agentes retenedores de las cotizaciones al
régimen, 0 a terceros, la presentacion de documentos o registros de operaciones,
cuando unos u otros estén obligados a llevar libros registrados;

) Ordenar laexhibicién y examen de los libros, comprobantes y documentos
del empleador o agente retenedor de las cotizaciones al régimen, y realizar las
diligencias necesarias para la correcta y oportuna determinacion de las obliga-
ciones.

ARTICULO 54. Inversion y rentabilidad de las reservas de Invalidez,
Vejezy Muerte (IVM) y Accidentes de Trabajo y Enfermedad Profesional
(ATEP). La inversion de las reservas de IVM y ATEP del ISS y del Fondo de
Pensiones Publicas del nivel nacional, se manejardn, en primera opcion,
mediante contrato de fiducia con las entidades del sector financiero especiali-
zado en este servicio, siemprey cuando se garantice una rentabilidad que cubra
ladesvalorizacién monetariay el pago de intereses reales positivos que reflejen
la tasa del mercado financiero, certificada por la Superintendencia Bancaria
nara periodos trimestrales.

Encasodeno garantizarse larentanuicas shalada en el inciso anterior, las

reservas de IVM y ATEP del Instituto de Seguros Sociales y aei i cri” de

Pensiones Publicas del nivel nacional se colocardn en una cuenta de la
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que conforme a lo dispuesto en la presente Ley,
e prima media con prestacion definida, deberdn
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ontrol determine el Gobierno Nacional.

ervas.

ARTICULO 55. EXonteracion de intereses. Los empleadores que a 31 de

Julio de 1993 adeudabgn pumas al ISS por concepto de aportes o cotizaciones
alosseguros de Enfermedad General y Maternidad y Accidente de Trabajo
y Enfermedad Profesionpl, quedaran exonerados de los intereses moratorios
y de la sancién por mfrp correspondientes a tales deudas, asi como de las

sanciones por mora cofr
de Invalidez, Vejezy Mu
los cuatro meses siguiefite

:'spondientes al capital adeudado por los Seguros
'rte, siempre y cuando cancelen la deuda dentro de
s a la vigencia de la presente Ley.

Para gozar del benefigig de que trata el presente articulo, el empleador debera

cancelar la totalidad de fla

sumas adeudadas al momento del pago.

ARTICULO 56. Castggo de Cartera. El Consejo Directivo del Instituto de

Seguros Sociales podraic:
tenga un atraso superipr

stigar aquella cartera de dudoso recaudo cuando ésta
a 24 meses, utilizando para el efecto criterios

similares a los que rigenjen el sistema bancario. En ningiin caso el castigo
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ARTICULO 57. Cob
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‘0 Coactivo. De conformidad con el articulo 79 del

Cédigo Contencioso Admynistrativo y el articulo 112 de la Ley 6a. de 1992, las

entidades administradotas
da podran establecer el €a

ARTICULO 58. Pub

del Régimen de Prima Media con Prestacién Defini-
bro coactivo, para hacer efectivos sus créditos.

icidad. Las entidades administradoras del régimen

solidario de prestacion dffinida podran adelantar programas de publicidad,
comunicacion y promofic‘ n de sus actividades conforme, en lo pertinente, a la

reglamentacion que para
Administradoras de Fon
solamente podra contrata

vos de la entidad.

1 efecto expida la Superintendencia de Sociedades
los de Pensiones y de Cesantia. Tal publicidad
rse con cargo al presupuesto de gastos administrati-

TITULO ITI

REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

CAPITULO I

ORMAS GENERALES

ARTICULO 59. Cdnipto. Elrégimen de Ahorro Individual con Solidari-

dad es el conjunto de entic
se administran los recursp:
y prestaciones que deban r
en este Titulo.

Este régimen esta basa
respectivos rendimientgs
pensién minima y aportes

ades, normas y procedimientos, mediante los cuales
privados y publicos destinados a pagar las pensiones
s:conocerse a sus afiliados, de acuerdo con lo previsto

flo en el ahorro proveniente de las cotizaciones y sus
financieros, la solidaridad a través de garantias de
Il Fondo de Solidaridad, y propende por la competen-

cia entre las diferentes|e

tidades administradoras del sector privado, sector

publico y sector social solidario, que libremente escojan los afiliados.

ARTICULO 60. Caracteristicas. El Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad tendr las sigyientes caracteristicas:

a) Los afiliados al régimen tendran derecho al reconocimiento y pago de las

pensiones de vejez,

de 1a-

— AUD

aportes

¢ |invalidez y de sobrevivientes, asi como
indemnizaciones contepidas en este Titn!-

AET

[PV £ b ]

cuya cuantia dependerad de los

PRITRTE LW

OG0 el R b b
annadosy pmpleadores, sus rendimientos financieros, y de los

subsidios del Estado, ClHa do a ellos hubiere lugar;

b) Una parte de los aportes mencionados en el literal anterior, se capitalizara
en la cuenta individual de ahorro pensional de cada afiliado. Otra parte se
destinara al pago de primas de seguros para atender las pensiones de invalidez
y de sobrevivientes y la asesoria para la contratacion de la renta vitalicia,
financiar el Fondo de Solidaridad Pensional y cubrir el costo de administracion
del régimen.

Las cuentas de ahorro pensional, seran administradas por las entidades que
se autoricen para tal efecto, sujetas a la vigilancia y control del Estado;

¢) Los afiliados al sistema podran escoger y trasladarse libremente entre
entidades administradoras, y seleccionar la aseguradora con la cual contraten las
rentas o pensiones;

d) El conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional constituye un
patrimonio auténomo propiedad de los afiliados, denominado fondo de
pensiones, el cual es independiente del patrimonio de la entidad administradora;

¢) Las entidades administradoras deberdn garantizar una rentabilidad mini-
ma del fondo de pensiones que administran;

f) El patrimonio de las entidades administradoras garantiza el pago de la
rentabilidad minima de que trata el literal anterior y el desarrollo del negocio de
administracién del fondo de pensiones;

g) El Estado garantiza los ahorros del afiliado y el pago de las pensiones a
que éste tenga derecho, cuando las entidades administradoras o aseguradoras
incumplan sus obligaciones, en los términos de la presente Ley, reviriiendo
contra el patrimonio de las entidades administradoras y aplicando las sancio-
nes pertinentes por incumplimiento, de acuerdo con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional,

h) Tendran derecho al reconocimiento de bonos pensionales los afiliados al
régimen que hayan efectuado aportes o cotizaciones al Instituto de Seguros
Sociales, o alas cajas, fondos o entidades del sector publico, o prestado servicios
como servidores piiblicos, o trabajado en empresas que tienen a su exclusivo
cargo las pensiones de sus trabajadores y trasladen la parte proporcional del
calculo actuarial correspondiente;

i) En desarrollo del principio de solidaridad, el Estado aportard los recursos
que sean necesarios para garantizar el pago de pensiones minimas, cuando la
capitalizacion de los aportes de los afiliados y sus rendimientos financieros
fueren insuficientes, y aquellos cumplan las condiciones requeridas para el
efecto;

j) El control y vigilancia de las entidades administradoras de los fondos de
pensiones corresponde a la Superintendencia de Sociedades Administradoras
de Fondos de Pensiones y de Cesantia.

ARTICULO 61. Personas Excluidas del Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad. Estin excluidos del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad:

a) Los pensionados por invalidez por el Instituto de Seguros Sociales o por
cualquier fondo, caja o entidad del sector piblico;

b) Las personas que al entrar en vigencia el sistema tuvieren cincuenta y
cinco (55) afios 0 mas de edad, si son hombres, o cincuenta (50) afios 0 mas de
edad, si son mujeres, salvo que decidan cotizar por lo menos quinientas (500)
semanas en el nuevo régimen, caso en el cual sera obligatorio para el empleador
efectuar los aportes correspondientes.

ARTICULO 62. Cotizaciones Voluntarias. Los afiliados al Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad podran cotizar, periodica u ocasionalmente,
valores superiores a los limites minimos establecidos como cotizacién obliga-
toria, con el fin de incrementar los saldos de sus cuentas individuales de ahorro
pensional, para optar por una pensién mayor o un retiro anticipado.

ARTICULO 63. Cuentas Individuales de Ahorro Pensional. Las cotiza-
ciones obligatorias y voluntarias se abonardn a la cuenta individual de ahorro
pensional del afiliado. Cada afiliado s6lo podra tener una cuenta.

Las administradoras deberan enviar a sus afiliados, por lo menos trimestral-
mente, un extracio que registre las sumas demositadas, sis rendimientos y
saldos, 2s{ cGiiio el monto de las comisiones cobradas y de las primas pagadas.

Las sumas existentes en las cuentas individuales de ahorro pensional, sélo

podran ser utilizadas para acceder a las pensiones de que trata este titulo, salvo
lo dispuesto en los articulos 85 y 89 de la presente Ley.
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CAPITULO 11
PENSION DE VEJEZ

ARTICULO 64. Requisitos para obtener la Pension de Vejez. Los
afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, tendran derecho a
una pension de vejez, a la edad que escojan, siempre y cuando el capital
acumulado en su cuenta de ahorro individual les permita obtener una pensién
mensual, superior al 110% del salario minimo legal mensual vigente a la fecha
de expedicion de esta Ley, reajustado anualmente segiin la variacion porcentual
del Indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE. Para el célculo
de dicho monto se tendra en cuenta el valor del bono pensional, cuando a éste
hubiere lugar.

Cuando a pesar de cumplir los requisitos para acceder a la pension en los
términos del inciso anterior, el trabajador opte por continuar cotizando, el
empleador estara obligado a efectuar las cotizaciones a su cargo, mientras dure
larelacidn laboral, legal o reglamentaria, y hasta la fecha en la cual el trabajador
cumpla sesenta (60) afios si es mujer y sesenta y dos (62) anos de edad si es
hombre.

ARTICULO 65. Garantia de Pension Minima de Vejez. Los afiliados que
a los sesenta y dos (62) afios de edad si son hombres y cincuenta y siete (57) si
son mujeres, no hayan alcanzado a generar la pension minima de que trata el
articulo 35 de la presente Ley, y hubiesen cotizado por lo menos mil ciento
cincuenta semanas (1.150), tendran derecho a que el Gobierno Nacional, en
desarrollo del principio de solidaridad, les complete la parte que haga falta para
obtener dicha pensidn.

PARAGRAFO. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el
presente articulo se tendrd en cuenta lo previsto en los paragrafos del articulo 33
de la presente Ley.

ARTICULQO 66. Devolucion de Saldos. Quienes a las edades previstas en
el articulo anterior no hayan cotizado el nimero minimo de semanas exigidas,
y no hayan acumulado el capital necesario para financiar una pensién por lo
menos igual al salario minimo, tendran derecho a la devolucién del capital
acumulado en su cuenta de ahorro individual, incluidos los rendimientos
financieros y el valor del bono pensional, si a este hubiere lugar, 0 a continuar
cotizando hasta alcanzar el derecho.

ARTICULO 67. Exigibilidad de los Bonos Pensionales. Los afiliados que
tengan derecho a recibir bonos pensionales, s6lo podran hacer efectivos dichos
bonos, a partir de la fecha en la cual cumplan las edades para acceso a la pensién,
previstas en el articulo 65 de la presente Ley.

ARTICULO 68. Financiacion de la Pension de Vejez. Las pensiones de
vejez se financiaran con los recursos de las cuentas de ahorro pensional, con el
valor de los bonos pensionales cuando a ello hubiere lugar, y con el aporte de
la Nacidn en los casos en que se cumplan los requisitos correspondientes para
la garantia de pension minima.

CAPITULO III
PENSION DE INVALIDEZ POR RIESGO COMUN

ARTICULO 69. Pension de Invalidez. El estado de invalidez, los requisi-
tos para obtener la pension de invalidez, el monto y el sistema de su calificacién
en el régimen de ahorro individual con solidaridad, se regira por las disposicio-
nes contenidas en los articulos 38, 39, 40 y 41 de la presente Ley.

ARTICULO 70. Financiacion de la Pension de Invalidez. Las pensiones
de invalidez se financiaran con la cuenta individual de ahorro pensional del
afiliado, el bono pensional si a éste hubiere lugar, y la suma adicional que sea
necesaria para completar el capital que financie el monto de la pensién. La suma
adicional estara a cargo de la aseguradora con la cual se haya contratado el
seguro de invalidez y de sobrevivientes.

El monto acumulado en las cuentas individuales de ahorro pensional, en
virtud de cotizaciones voluntarias, no hara parte del capital para financiar las
pensiones de invalidez, salvo que asi lo disponga el afiliado, o cuando ello sea
necesario para acceder a la pension minima de invalidez. El pensionado por
invalidez podra disponer del monto de las cotizaciones voluntarias no utilizado.

Cuando de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la presente Ley
se determine la cesacion del estado de invalidez, la compania de seguros debera
reintegrar a la cuenta individual de ahorro pensional, el saldo no utilizado de la
reserva para pensiones, en la parte que corresponda a capital mas los rendi-
mientos, de la cuenta de ahorro individual y al bono pensional.

En los eventos de que trata el inciso anterior, los afiliados tendrdn derecho
a que el Estado les habilite como semanas cotizadas aquellas durante las cuales
gozaron de la respectiva pension. Esta habilitacion del nimero de semanas sera
aplicable s6lo cuando el Estado deba pagar garantia de pensién minima.

PARAGRAFO. El afiliado podra contratar la pensién de invalidez con una
aseguradora distinta de la que haya pagado la suma adicional a que se refiere el
inciso primero de este articulo.

ARTICULO 71. Garantia Estatal de Pension Minima de Invalidez. En
desarrollo del principio de solidaridad, el Estado garantizari los recursos
necesarios para que los afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solida-
ridad, tengan acceso a una pension minima de invalidez, cuyo monto mensual
sera equivalente al salario minimo legal mensual conforme a lo establecido en
el articulo 38 de la presente Ley.

La garantia estatal de pensién minima operara de conformidad con lo
previsto en los articulos 83 y 84 de esta Ley.

ARTICULO 72. Devolucién de Saldos por Invalidez. Cuando el afiliado
se invalide sin cumplir con los requisitos para acceder a una pensién de
invalidez, se le entregara la totalidad del saldo abonado en su cuenta individual
de ahorro pensional, incluidos los rendimientos financieros y adicionado con el
valor del bono pensional si a ello hubiera lugar.

No obstante, el afiliado podra mantener un saldo en la cuenta individual de
ahorro pensional y cotizar para constituir el capital necesario para acceder a una
pension de vejez.

CAPITULO IV
PENSION DE SOBREVIVIENTES

ARTICULO 73. Requisitos y monto. Los requisitos para obtener la
pensién de sobrevivientes en el régimen de capitalizacién individual con
solidaridad asi como su monto, se regiran por las disposiciones contenidas en
los articulos 46 y 48, de la presente Ley.

ARTICULO 74. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son
beneficiarios de la pensién de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compaiera o comparnero permanente
supérstite.

En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del
pensionado, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente supérstite,
debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante por lo menos
desde el momento en que éste cumplio con los requisitos para tener derecho a
una pension de vejez o invalidez, hasta su muerte y haya convivido con el
fallecido no menos de dos (2) anos continuos con anterioridad a su muerte,
salvo, que haya procreado uno o més hijos con el pensionado fallecido;

b) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afos y hasta los 25
afos, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
econémicamente del causante al momento de su muerte; y, los hijos invalidos
si dependian econdmicamente del causante, mientras subsistan las condiciones
de invalidez;

c) A falta de conyuge, compaiero o companera permanente e hijos con
derecho, seran beneficiarios los padres del causante si dependian econémica-
mente de éste.

ARTICULO 75. Garantia Estatal de Pension Minima de Sobrevivien-
tes. En desarrollo del principio de solidaridad, el Estado garantiza el comple-
mento para que los sobrevivientes tengan acceso a una pensién minima de
sobrevivientes, cuyo monto mensual serd equivalente al 100% del salario
minimo legal mensual conforme a lo establecido en el articulo 35 de la presente
Ley.

ARTICULO 76. Inexistencia de Beneficiarios. En caso de que a la muerte
del afiliado o pensionado, no hubiere beneficiarios de 1a pensidn de sobrevivien-
tes, las sumas acumuladas en la cuenta individual de ahorro pensional, haran
parte de la masa sucesoral de bienes del causante.

En caso de que no haya causahabientes hasta el quinto orden hereditario, la
suma acumulada en la cuenta individual de ahorro pensional se destinara al
Fondo de Solidaridad Pensional de que trata la presente Ley.

ARTICULO 77. Financiacion de las Pensiones de Sobrevivientes.

1. La pension de sobrevivientes originada por la muerte del afiliado, se
financiara con los recursos de la cuenta individual de ahorro pensional genera-
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suma adicional estara a cargo de la aseguradora.

El monto acumulado, ep las cuentas individuales de ahorro pensional, en
razén de cotizaciones vplfntarias, no integrara el capital para financiar las
pensiones de sobrevivientes generadas por muerte de un afiliado, salvo cuando
ello sea necesario para accider a la pensién minima de sobrevivientes. Dicho
monto podra utilizarse parq incrementar el valor de la pension, si el afiliado asi

lo hubiere estipulado o [os
parte la masa sucesoral de

beneficiarios lo acuerdan. En caso contrario hara
causante.
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para financiar la pension de sobrevivientes, podra
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sucesoral del causante.

PARAGRAFO. Los|s
de sobrevivientes con una
adicional a que se refierg

brevivientes del afiliado podran contratar la pension
seguradora distinta de la que haya pagado la suma
inciso primero de este articulo.
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CAPITULO V

MODALIDADES DE PENSION

ARTICULO 79. Mad:
de Sobrevivientes. Las|p
podréan adoptar una de las
los beneficiarios, segin el

llidades de las Pensiones de Vejez, de Invalidez y
siones de vejez, de invalidez y de sobrevivientes,
siguientes modalidades, a eleccion del afiliado o de
caso:

a) Renta vitalicia inmediata;

b) Retiro programadyy;

¢) Retiro programadg ¢

on renta vitalicia diferida, o

d) Las demas que aufofice la Superintendencia de Sociedades Administra-

doras de Fondos de Pensi

mmes y de Cesantia.

ARTICULO 80. Rent

Vitalicia Inmediata. La renta vitalicia inmediata,

es la modalidad de pensi6 mediante la cual el afiliado o beneficiario contrata
directa e irrevocabiementg con la aseguradora de su eleccion, el pago de una
renta mensual hasta su fallzcimiento y el pago de pensiones de sobrevivientes

en favor de sus beneficiar
rentas y pensiones deben
constante y no pueden sejr
vigente del momento.

bs por el tiempo a que ellos tengan derecho. Dichas
ser uniformes en términos de poder adquisitivo
bntratadas por valores inferiores ala pension minima

La administradora a |a Tue hubiere estado cotizando el afiliado al momento

de cumplir con las cond
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que se requieran, ante 13 r

ciones para la obtencién de una pension, seré la
ymbre del pensionado, los tramites o reclamaciones
spectiva aseguradora.

ARTICULO 81. Retigo Programado. El retiro programado es la modali-
dad de pension en la cud_l ¢fl afiliado o los beneficiarios, obtienen su pension de
lasociedad administradarg, con cargo a su cuenta individual de ahorro pensional
y al bono pensional a que hubiera lugar.

Para estos efectos, se

Icula cada ano una anualidad en unidades de valor

constante, igual al resultago de dividir el saldo de su cuenta de ahorro y bono
pensional, por el capital ngcesario para financiar una unidad de renta vitalicia
para el afiliado y sus berleficiarios. La pensién mensual corresponder a la
doceava parte de dicha gnpalidad.

|

[} "
Elsaldo de la cuenta defahorro pensional, mientras el afiliado disfruta de una
pension por retiro prograthado, no podra ser inferior al capital requerido para

financiar al afiliado y sus beneficiarios una renta vitalicia de un salario minimo
legal mensual vigente.

Lo dispuesto en el inciso anterior, no sera aplicable cuando el capital
ahorrado mas el bono pensional si hubiere lugar a €], conduzcan a una pension
inferior a laminima, y el afiliado no tenga acceso a la garantia estatal de pension
minima.

Cuando no hubiere beneficiarios, los saldos que queden en la cuenta de
ahorro al fallecer un afiliado que esté disfrutando una pensién por retiro
programado, acrecentardn la masa sucesoral. Si no hubiere causahabientes,
dichas sumas se destinaran al financiamiento de la garantia estatal de pension
minima.

ARTICULO 82. Retiro Programado con Renta Vitalicia Diferida. El
retiro programado con renta vitalicia diferida, es la modalidad de pension por la
cual un afiliado contrata con la aseguradora de su eleccion, una renta vitalicia
con el fin de recibir pagos mensuales a partir de una fecha determinada,
reteniendo en su cuenta individual de ahorro pensional, los fondos suficientes
para obtener de la administradora un retiro programado, durante el periodo que
medie entre la fecha en que ejerce la opcion por esta modalidad y la fecha en que
la renta vitalicia diferida comience a ser pagada por la aseguradora. La renta
vitalicia diferida contratada tampoco podra en este caso, ser inferior a la pension
minima de vejez vigente.

CAPITULO VI
CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS PENSIONES MINIMAS

ARTICULO 83. Pago de la Garantia. Para las personas que tienen acceso
a las garantias estatales de pensién minima, tales garantias se pagaran a partir
del momento en el cual la anualidad resultante del calculo de retiro programado
sea inferior a'doce veces la pension minima vigente, o cuando la renta vitalicia
a contratar con el capital disponible, sea inferior a la pensién minima vigente.

La administradora o la compaiia de seguros que tenga a su cargo las
pensiones, cualquiera sea la modalidad de pension, serd la encargada de
efectuar, a nombre del pensionado, los tramites necesarios para que se hagan
efectivas las garantias de pension minima.

ARTICULO 84. Excepcion a la Garantia de Pensiéon Minima. Cuando la
suma de las pensiones, rentas y remuneraciones que recibe el afiliado o los
beneficiarios, segin el caso, sea superior a lo que le corresponderia como
pensién minima, no habra lugar a la garantia estatal de pensién minima.

CAPITULO VII
PRESTACIONES Y BENEFICIOS ADICIONALES

ARTICULO 85. Excedentes de Libre Disponibilidad. Serd de libre
disponibilidad, desde el momento en que el afiliado opte por contratar una
pension, el saldo de la cuenta individual de ahorro pensional, mas el bono
pensional, si a ello hubiere lugar, que exceda del capital requerido para que el
afiliado convenga una pension que cumpla con los siguientes requisitos:

a) Que la renta vitalicia inmediata o diferida contratada, o el monto del retiro
programado, sea mayor o igual al setenta por ciento (70%) del ingreso base de
liquidacién, y no podra exceder de quince (15) veces la pensién minima vigente
en la fecha respectiva;

b) Que la renta vitalicia inmediata, o el monto del retiro programado, sea
mayor o igual al ciento diez por ciento (110%) de la pension minima legal
vigente.

i
ARTICULO 86. Auxilio Funerario. La persona que compruebe haber
sufragado los gastos de entierro de un afiliado o pensionado, tendra derecho a
percibir un auxilio funerario equivalente al Gltimo salario base de cotizacion, o
al valor correspondiente a la tltima mesada pensional recibida, segin sea el
caso, sin que pueda ser inferior a cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes, ni superior a diez (10) veces dicho salario.

El auxilio debera ser cubierto por la respectiva administradora o asegurado-
1a, segln corresponda.

Las administradoras podrén repetir contra la entidad que haya otorgado el
seguro de sobrevivientes respectivo, en el cual se incluira el cubrimiento de este
auxilio.
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La misma accién tendran las compatfiias de seguros que hayan pagado el
auxilio de que trata el presente articulo y cuyo pago no les corresponda por estar
amparado este evento por otra pdliza diferente.

ARTICULO 87. Planes Alternativos de Capitalizacion y de Pensiones.
Losafiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad podran optar por
planes alternativos de capitalizacién, que sean autorizados por la
Superintendencia de Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y
de Cesantia. Los capitales resultantes del plan basico y de dichas alternativas de
capitalizacion, podrén estar ligados a planes alternativos de pensiones que sean
autorizados por la misma Superintendencia.

El ejercicio de las opciones de que trata este articulo, estd sujeto a que los
afiliados hayan cumplido metas minimas de capitalizacién. Los planes aproba-
dos deberan permitir lamovilidad entre planes, administradoras y aseguradoras,
y deben separar los patrimonios y cuentas correspondientes a capitalizacion y
seguros, en la forma que disponga la Superintendencia de Sociedades Adminis-
tradoras de Fondos de Pensiones y Cesantia. El Gobierno Nacional senalara los
casos en los cuales el ingreso a planes alternativos implica la renuncia del
afiliado a garantias de rentabilidad minima o de pension minima.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo no exime al afiliado ni
al empleador, del pago de las cotizaciones previstas en la presente Ley.

ARTICULO 88. De otros planes alternativos de pensiones. Las Socieda-
des Administradoras de Fondos de Pensiones, podran invertir en contratos de
seguros de vida individuales con beneficios definidos y ajustados por inflacién,
las cantidades que permitan asegurar un monto de jubilacién no menor al monto
de la pension minima establecida por la Ley.

Las mencionadas pdlizas de seguros de vida, deberan cubrir los riesgos de
invalidez y sobrevivencia y serdan adquiridas con cargo a la cuenta de ahorro
individual de la cual se invertira el porcentaje necesario que garantice por lo
menos la pensién minima arriba mencionada.

El Gobierno Nacional reglamentard el porcentaje maximo del portafolio que
podrén invertir los fondos de pensiones en estos tipos de pdlizas.

ARTICULO 89. Garantia de Crédito y Adquisicion de Vivienda. El
afiliado que haya acumulado en su cuenta individual de ahorro pensional el
capital requerido para financiar una pension superior al 110% de la pension
minima de vejez, podrd emplear el exceso de dicho capital ahorrado, como
garantia de créditos de vivienda y educacion, de acuerdo con la reglamentacién
que para tal efecto se expida.

CAPITULO VIII

ADMINISTRADORAS DEL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

ARTICULO 90. Entidades Administradoras. Los fondos de pensiones
del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad seran administrados por las
Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones, cuya creacidn se autoriza.

Las sociedades que de conformidad con lo establecido en las disposiciones
legales vigentes administren fondos de cesantia, estan facultadas para adminis-
trar simultdneamente fondos de pensiones, previo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente Ley.

Las entidades de derecho publico del sector central o descentralizado, de
cualquier nivel territorial, podrdn promover la creacidn o ser socias de Socieda-
des Administradoras de Fondos de Pensiones.

También podran promover la constitucién o ser socias de las Sociedades
Administradoras de Fondos de Pensiones las entidades del sector social solida-
rio, tales como cooperativas, organizaciones sindicales, fondos mutuos de
inversion, bancos cooperativos, fondos de empleados y las Cajas de Compen-
sacion Familiar.

Las Cajas de Compensacién Familiar directamente o a través de institucio-
nes de economia solidaria podran promover la creacion, sersocias o propietarias
de sociedades administradoras de fondos de pensiones y/o cesantia, en los
términos de la Ley. A efectos de lograr la democratizacién de la propiedad, las
Cajas de Compensacién Familiar deberan ofrecer a sus trabajadores afiliadosen
término no mayor a cinco anos la titularidad de por lo menos el 25% de las
acciones que posean en las respectivas administradoras, conforme a los regla-
mentos. El plazo de cinco afios se contara a partir de la constitucién de la
sociedad administradora.

Las Cajas de Compensacion Familiar podran destinar recursos de sus
excedentes para el pago de los aportes a las sociedades administradoras.

Las companias de seguros podran ser socias de las entidades a que se refiere
el presente articulo, pero sélo podrén participar directamente en el Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad mediante los planes de seguros que se
adopten en esta Ley.

ARTICULO 91. Requisitos de las Entidades Administradoras. Ademas
de los requisitos establecidos en la Ley 45 de 1990 para las sociedades de
servicios financieros, las sociedades administradoras de fondos de pensiones,
deberan cumplir con los siguientes requisitos especiales:

a) Constituirse bajo la forma de sociedades anénimas, o de instituciones
solidarias;

b) Disponer de un patrimonio igual al cincuenta por ciento (50%) exigido
para la constitucién de una corporacion financiera, el cual respaldara exclusiva-
mente el desarrollo del negocio de administracion de fondos de pensiones.

El patrimonio asignado a la administracion de los fondos de pensiones
previstos en esta Ley, podra estar representado en las inversiones que al efecto
se autoricen, y no serd computable para el cumplimiento de los requisitos
patrimoniales que tenga la respectiva sociedad para el desarrollo de sus demas
negocios. Del mismo, debera llevarse contabilidad en forma separada, de
conformidad con lo que sobre el particular establezca la Superintendencia de
Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y de Cesantia;

c¢) Desde el momento de su constitucion y por el término de 5 afios deberéan
ofrecer piblicamente acciones, para que las entidades del sector social solidario
a que refiere el inciso cuarto del articulo anterior, puedan llegar a suscribir
minimo el 20% de su capital social.

Los afiliados y pensionados del Régimen de Ahorro Individual con Solida-
ridad, de conformidad con los reglamentos, podran ser socios de las sociedades
administradoras y dicha participacion sera tenida en cuenta para efectos del
computo del porcentaje referido en el inciso anterior.

Los porcentajes de participacion que tanto el sector social solidario,
como los afiliados y pensionados adquieran en la propiedad de Ia respectiva
administradora, de conformidad con lo previsto en este literal, seran
abonables o imputables a las obligaciones de oferta piblica de venta de
participaciones que impongan las normas de democratizacion, aplicables
alassociedades administradoras de fondos de pensiones y alas de pensiones
y cesantia. De la misma manera se abonara el valor de las acciones que se
hayan vendido por oferta pablica en desarrollode la Ley 50 de 1990 y demas
normas complementarias, hasta completar el porcentaje establecido en el
presente articulo sobre el total del capital exigido por la presente Ley;

d) Disponer de capacidad humana y técnica especializada suficiente, para
cumplir adecuadamente con la administracion apropiada de los recursos confia-
dos, de acuerdo con la naturaleza del plan de pensiones ofrecido.

PARAGRAFO. Las administradoras podrén ser autorizadas para constituir
y administrar simultdneamente varios planes de capitalizacion o de pensiones
dentro del régimen, siempre y cuando acrediten ante la Superintendencia de
Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y de Cesantia la capaci-
dad administrativa necesaria para el efecto.

ARTICULO 92. Monto Maximo de Capital. Con el fin de evitar la
concentracién econémica, las sociedades que administren fondos de pensiones
no podran tener un capital superior a cinco (5) veces el monto minimo
establecido.

Este limite podra ser modificado por el Gobierno Nacional de acuerdo con
la evolucion del régimen.

ARTICULO 93. Fomento para la Participacion en el Capital Social de
las Administradoras de Fondos de Pensiones. El Gobierno Nacional, con
cargo a los recursos del presupuesto nacional, establecera dentro de los 6 meses
siguientes a la iniciacién de la vigencia de esta Ley los mecanismos de
financiacion necesarios para que las entidades a que se refiere el inciso cuarto
del articulo 90 de la presente Ley, puedan completar los recursos que les
permitan participar en el capital social de las entidades administradoras del
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

El Gobierno Nacional, para fijar el monto del estimulo, tendra en cuenta la
necesidad de apoyo financiero de cada entidad y la capacidad de pago para
responder por el mismo.
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ARTICULO 94. Niveles de Patrimonio. El Gobierno Nacional fijara la
formaenlacualse garan:]ce que las administradoras y aseguradoras mantengan
niveles adecuados de pattimonio, de acuerdo a los distintos riesgos asociados a
su actividad.

En todo caso, el nivel de activos manejados por una administradora no podra
exceder en mas de cuare ity (40) veces su patrimonio técnico.

ARTICULO 95. Aprobacion de los Planes de Pensiones. Las entidades
autorizadas para actuar [c(qmo administradoras o aseguradoras del sistema,
deberan someter a la aprobjicion de la Superintendencia de Sociedades Admi-
nistradoras de Fondos dé¢ Fensiones y de Cesantia los planes de capitalizacion
y de pensiones que pretefidan administrar.

ARTICULO 96. Requisitos para la Aprobacion de los Planes de Pensio-
nes. Todo plan de pensijones que sea sometido a consideracion de la
Superintendencia de Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y de
Cesantia para su aprobgcifin, debera amparar a los afiliados y pensionados
contra todos los riesgos ajgue hace referencia esta Ley, y sefialar las condiciones
especificas de cada amparo. Los planes aprobados no podran modificarse
posteriormente desmejorajdo cualesquiera de las condiciones establecidas
anteriormente.

ARTICULO 97. Fondps de Pensiones como Patrimonios Auténomos.
Los fondos de pensiones,|cqnformados por el conjunto de las cuentas individua-
les de ahorro pensional y los que resulten de los planes alternativos de
capitalizacion o de pens|ofes, asi como los intereses, dividendos o cualquier
otro ingreso generado por lps activos que los integren, constituyen patrimonios
auténomos, propiedad de Jos afiliados, independientes del patrimonio de la
administradora.

La contabilidad de lgs fnismos, se sujetara a las reglas que para el efecto
expida la Superintendencyi de Sociedades Administradoras de Fondos de
Pensiones y de Cesantia|

ARTICULO 98. Partjcipacion de los Afiliados en el Control de las
Sociedades Administraddras. Los afiliados y accionistas de las Sociedades
Administradoras de Forjdgs de Pensiones elegiran el revisor fiscal para el
control de 1a administracior del respectivo fondo. Ademas, los afiliados tendran
dos (2) representantes, e‘e idos por ellos mismos, para que asistan a todas las
juntas directivas de la So¢ieflad Administradora, con voz y sin voto, quienes con
el revisor fiscal velaran|pdr los intereses de los afiliados de acuerdo con la
reglamentacién que paraitdl fin expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. Las sqciedades que administren fondos de pensiones y
de cesantia tendran en total dos (2) representantes de los afiliados.

ARTICULO 99. Garaijtias. Las administradoras y aseguradoras, incluidas
las de planes alternativosiegpensiones, deberan constituir y mantener adecuadas
garantias, para responder ppr el correcto manejo de las inversiones representa-
tivas de los recursos admin fstrados en desarrollo de los planes de capitalizacién
y de pensiones.

Las administradoras deberan contar con la garantia del Fondo de Garantias
de Instituciones Financigral, con cargo a sus propios recursos, para asegurar el
reembolso del saldo de 145 guentas individuales de ahorro pensional, en caso de
disolucion o liquidacién defla respectiva administradora, sin sobrepasar respec-
to de cada afiliado el cifnto por ciento (100%) de lo correspondiente a
cotizaciones obligatorias, ipcluidos sus respectivos intereses y rendimientos,
y de ciento cincuenta (150)palarios minimos legales mensuales correspondien-
tes acotizaciones voluntgrijis. Las garantias en ningtin caso podrén ser inferiores
a las establecidas por la|Syperintendencia Bancaria para las instituciones del
Sistema Financiero.

ARTICULO 100. Inversion de los Recursos. Con el fin de garantizar la
seguridad, rentabilidad yjlifjuidez de los recursos del sistema, las administrado-
ras losinvertiranen las cdndiciones y con sujecionalos limites que para el efecto
establezca el Gobierno altr§vés de la Superintendencia de Sociedades Adminis-
tradoras de Fondos de iP nsiones y Cesantia, previo concepto, que no sera
vinculante, de una comisidn del Consejo Nacional Laboral o el organismo que
haga sus veces.

En cualquier caso, lasjirfversiones en Titulos de Deuda Piblica no podran ser
superiores al cincuenta porjciento (50%) del valor de los recursos de los fondos
de pensiones, y dichos [it§los deberan cubrir la desvalorizacién monetaria y
permitir el pago de interfis¢s reales que reflejen la tasa del mercado financiero,

certificada por la Superintendencia de Sociedades Administradoras de Fondos
de Pensiones y Cesantia para periodos trimestrales.

La Superintendencia de Valores debera definir los requisitos que deban
acreditar las personas juridicas que sean destinatarias de inversion o colocacion
de recursos de los fondos de pensiones.

Cuando la Superintendencia de Valores autorice la colocacion de recursosen
el mercado de capitales o en titulos valores diferentes a los documentos oficiales
de deuda publica, debera exigir a los destinatarios, que cumplan con las normas
destinadas a contener fenémenos de concentracion de propiedad e ingresos.

El Gobierno podra reglamentar las transacciones diferentes a la suscripcion
de titulos primarios, para que se efectiien por intermedio de las bolsas de valores.

Las administradoras de fondos de pensiones y cesantia de cualquier natura-
leza podrén descontar actas y cartera en las condiciones y en la proporcion que
fije el Gobierno Nacional, para que en todo caso la inversion sea de mixima
seguridad.

ARTICULO 101. Rentabilidad Minima. La totalidad de los rendimientos
obtenidos en el manejo de los fondos de pensiones sera abonado en las cuentas
de ahorro pensional individual de los afiliados, a prorrata de las sumas acumu-
ladas en cada una de ellas y de la permanencia de las mismas durante el
respectivo periodo.

Las sociedades administradoras de fondos de pensiones y de cesantias
deberan garantizar a sus afiliados de unos y otros una rentabilidad minima, que
sera determinada por el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta rendimientos en
papeles e inversiones representativas del mercado que sean comparables. Esta
metodologia debera buscar que la rentabilidad minima del portafolio invertido
en titulos de deuda no sea inferior a la tasa de mercado, definida teniendo en
cuenta el rendimiento de los titulos emitidos por la Nacién y el Banco de la
Repiblica. Ademads debera promover una racional y amplia distribucion de los
portafolios en papeles e inversiones de largo plazo y equilibrar los sistemas
remuneratorios de pensiones y cesantia.

En aquellos casos en los cuales no se alcance la rentabilidad minima, las
sociedades administradoras deberan respender con sus propios recursos,
afectando inicialmente la reserva de estabilizacion de rendimientos que se
defina para estas sociedades.

ARTICULO 102. Rentabilidad Minima en caso de Liquidacion, Fusion
o Cesion de la Administradora o por Retiro del Afiliado. En caso de
liquidacion, cesion o fusion de una administradora, los recursos que formen
parte de la cuenta especial de que tratan los articulos anteriores, se abonaran en
las cuentas individuales de ahorro pensional de sus afiliados.

Asi mismo, en caso de retiro definitivo de un afiliado, por traslado a otra
administradora o porque contrate con una entidad aseguradora el pago de una
pension, se le debera reconocer la rentabilidad minima exigida, mediante el
pago inmediato de las cuantias que de la cuenta especial de estabilizacion
resulten proporcionalmente a su favor.

ARTICULO 103. Publicacion de Rentabilidad. Las administradoras
deberan publicar la rentabilidad obtenida en los planes de capitalizacion y de
pensiones ofrecidos, en la forma y con la periodicidad que para el efecto
determine la Superintendencia de Sociedades Administradoras de Fondos de
Pensiones y de Cesantia.

ARTICULO 104. Comisiones. Las administradoras cobrarén a sus afilia-
dos una comisién de administracién cuyos montos maximos y condiciones
seran fijadas por la Superintendencia de Sociedades Administradoras de
Fondos de Pensiones y de Cesantia, dentro de los limites consagrados en el
articulo 20 de esta Ley.

ElGobiernoreglamentara las comisiones de administracion por el manejo de
las cotizaciones voluntarias.

ARTICULO 105. Contratos con Establecimientos de Crédito. Las admi-
nistradoras podran celebrar contratos con instituciones financieras u otras
entidades, con cargo a sus propios recursos, con el objeto de que éstos se
encarguen de las operaciones de recaudo, pago y transferencia de los recursos
manejados por las primeras, en las condiciones que se determinen, con el fin de
que dichas operaciones puedan ser realizadas en todo el territorio nacional.

ARTICULO 106. Publicidad. Toda publicidad o promocién de las activi-
dades de las administradoras debera sujetarse a las normas que sobre el
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particular determine la Superintendencia de Sociedades Administradoras de
Fondos de Pensiones y de Cesantia, en orden a velar porque aquélla sea veraz
y precisa, tal publicidad solamente podrd contratarse con cargo al presupuesto
de gastos administrativos de la entidad.

Entodo caso, todas las administradoras deberan publicar, con la periodicidad
y en la forma que al efecto determine la misma Superintendencia, el costo de las
primas que sean pagadas por concepto de seguros y el valor de las comisiones
cobradas.

El gobierno eliminara privilegios provenientes de grupos con capacidad de
control de medios masivos, y en su caso impedir que sean los beneficiarios
quienes directa o indirectamente absorban costos de publicidad.

ARTICULO 107. Cambio de Plan de Capitalizacion o de Pensiones y de
Entidades Administradoras. Todo afiliado al régimen y que no haya adquirido
la calidad de pensionado, podra transferir voluntariamente el valor de su cuenta
individual de ahorro pensional a otro plan de capitalizacion o de pensiones
autorizado, o trasladarse a otra entidad administradora.

Los cambios autorizados en el inciso anterior no podran exceder de una vez
en el semestre respectivo, previa solicitud presentada por el interesado con no
menos de treinta (30) dias calendario de anticipacion.

ARTICULO 108. Seguros de Participacién. Los seguros que contraten las
administradoras para efectuar los aportes adicionales necesarios para financiar
las pensiones de invalidez y sobrevivientes deberén ser colectivos y de partici-
pacion.

La contratacion de dichos seguros debera efectuarse utilizando procedimien-
tos autorizados por la Superintendencia de Sociedades Administradoras de
Fondos de Pensiones y de Cesantia que aseguren la libre concurrencia de
oferentes.

Asi mismo, las aseguradoras que asuman cualquier tipo de rentas vitalicias
adoptaran para ello la modalidad de seguros de participacién en beneficio de los
pensionados.

ARTICULO 109. Garantia Estatal a las Pensiones Contratadas con
Aseguradoras. Sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones a cargo de
los reaseguradores, la Nacion garantizara el pago de las pensiones en caso de
menoscabo patrimonial o suspensiones de pago de la compafiia aseguradora
responsable de su cancelacion de acuerdo con la reglamentacion que para tal
efecto se expedida. Para este efecto, el Gobierno Nacional podra permitir el
acceso de la compaiia aseguradora a la garantia del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras. En este caso, la compaiiia aseguradora asumira el
costo respectivo.

PARAGRAFO. Responsabilidad Penal: En todos los eventos en los que
exista defraudacion o malos manejos por parte de los administradores de los
fondos de pensiones o de las aseguradoras, para eludir sus obligaciones con los
ahorradores, deberdn responder penalmente por su actos. Para estos efectos,
los aportes de los ahorradores se asimilardn al cardcter de dineros del tesoro
publico.

ARTICULO 110. Vigilancia y Control. Correspondera a la Superinten-
dencia de Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y de Cesantia
el control y vigilancia de las entidades administradoras de los planes de
capitalizacion y de pensiones a que se refiere esta Ley.

ARTICULO 111. Sanciones a las Administradoras. Sin perjuicio de la
aplicacion de las demads sanciones que puede imponer la Superintendencia en
desarrollo de sus facultades legales, cuando las administradoras incurran en
defectos respecto de los niveles adecuados de patrimonio exigidos, la
Superintendencia de Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y de
Cesantia impondra, por cada incumplimiento, una multa en favor del Fondo de
Solidaridad Pensional por el equivalente al tres punto cinco por ciento (3.5%)
del valor del defecto mensual, sinexceder, respecto de cada incumplimiento, del
uno punto cinco por ciento (1.5%) del monto requerido para dar cumplimiento
a tal relacion.

Asi mismo, cuando el monto correspondiente a la Reserva de Estabilizacion
sea inferior al minimo establecido, la Superintendencia de Sociedades Adminis-
tradoras de Fondos de Pensiones y de Cesantia impondra una multa en favor
del Fondo de Solidaridad Pensional por el equivalente al tres punto cinco por
ciento (3.5%) del valor del defecto mensual presentado por la respectiva
administradora.

En adicién a lo previsto en los incisos anteriores, la Superintendencia de
Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y de Cesantia impartira
todas las ordenes que resulten pertinentes para el inmediato restablecimiento de
los niveles adecuados de patrimonio o de la Reserva de Estabilizacion, segin
corresponda.

ARTICULO 112. Obligacion de Aceptar a todos los Afiliados que lo
Soliciten. Las personas que cumplan los requisitos para ser afiliados al Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad no podran ser rechazados por las entida-
des administradoras del mismo.

TITULO IV

DISPOSICIONES COMUNES A LOS REGIMENES
DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

CAPITULO I
TRASLADO ENTRE REGIMENES - BONOS PENSIONALES

ARTICULO 113. Traslado de Régimen. Cuando los afiliados al Sistema
en desarrollo de la presente Ley se trasladen de un régimen a otro se aplicaran
las siguientes reglas:

a) Si el traslado se produce del Régimen de Prestacion Definida al de Ahorro
Individual con Solidaridad, habra lugar al reconocimiento de bonos pensionales
en los términos previstos por los articulos siguientes;

b) Si el traslado se produce del Régimen de Ahorro Individual con Solida-
ridad al Régimen de Prestacion Definida, se transferira a este tlltimo el saldo de
la cuenta individual, incluidos los rendimientos, que se acreditara en términos
de semanas cotizadas, de acuerdo con el salario base de cotizacién.

ARTICULO 114. Requisito para el Traslado de Régimen. Los trabajado-
res y servidores publicos que en virtud de lo previsto en la presente Ley se
trasladen por primera vez del régimen de prima media con prestacion definida
al régimen de ahorro individual con solidaridad, deberan presentar a la respec-
tiva entidad administradora comunicacién escrita en la que conste que la
seleccion de dicho régimen se ha tomado de manera libre, espontanea y sin
presiones. Declaracion rendida ante notario piblico o en su defecto ante la
primera autoridad politica del lugar, en la que conste que la seleccién de dicho
régimen se ha tomado de manera libre, espontanea y sin presiones.

Este mismo requisito es obligatorio para los trabajadores vinculados con los
empleadores hasta el 31 de Diciembre de 1990 y que decidan trasladarse al
régimen especial de cesantia previsto en la Ley 50 de 1990, para lo cual se
requerird que adicionalmente dicha comunicacion sea rendida ante notario
publico, o en su defecto ante la primera autoridad politica del lugar.

ARTICULO 115. Bonos Pensionales. Los bonos pensionales constituyen
aportes destinados a contribuir a la conformacién del capital necesario para
financiar las pensiones de los afiliados al Régimen General de Pensiones.

Tendran derecho a bono pensional los afiliados que con anterioridad a su
ingreso al régimen de ahorro individual con solidaridad cumplan algunos de los
siguientes requisitos:

a) Que hubiesen efectuado cotizaciones al Instituto de Seguros Sociales o las
cajas o fondos de prevision del sector piblico;

b) Que hubiesen estado vinculados al Estado o a sus entidades descentrali-
zadas como servidores piiblicos;

c) Que estén vinculados mediante contrato de trabajo con empresas que
tienen a su cargo el reconocimiento y pago de las pensiones;

d) Que hubiesen estado afiliados a cajas previsionales del sector privado que
tuvieren a su cargo exclusivo el reconocimiento y pago de pensiones.

PARAGRAFO. Los afiliados de que trata el literal a) del presente articulo
que al momento del traslado hubiesen cotizado menos de ciento cincuenta (150)
semanas no tendran derecho a bono.

ARTICULO 116. Caracteristicas. Los bonos pensionales tendrdn las
siguientes caracteristicas:

a) Se expresaran en pesos;
b) Seran nominativos;

¢) Seran endosables en favor de las entidades administradoras o asegurado-
ras, con destino al pago de pensiones;
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d) Entre el momento de ia afiliacion del trabajador y el de redenciéndel bono,

devengaran, a cargo del rgs
sobre saldos capitalizadgs,

sectivo emisor, un interés equivalente a la tasa DTF,
que establezca el Gobierno, y

e) Las demas que detertnine el Gobierno Nacional.

ARTICULO 117. Valor de los Bonos Pensionales. Para determinar el
valor de los bonos, se esiat lecera una pension de vejez de referencia para cada

afiliado, que se calcular

a) Se calcula el salario
mujer o sesenta y dos (62) s
de cotizacion del afiliadda
devengado antes de digh
actualizado a lafecha degu

36

que el afiliado tendria a los sesenta (60) afios si es
| es hombre, como el resultado de multiplicar la base
30 de junio de 1992, o en su defecto, el Gltimo salario

n fecha si para la misma se encontrase cesante,
ingreso al Sistema segun la variacion porcentual del

Indice de Precios al Con}su

idor del DANE, por la relacion que exista entre el

salario medio nacional a Ids sesenta (60) afios si es mujer o sesenta y dos (62)
si es hombre, y el salariojmgdio nacional a la edad que hubiere tenido el afiliado
en dicha fecha. Dichos |sajarios medios nacionales seran establecidos por el
DANE;

b) El resultado obten|dq en el literal anterior, se multiplica por el porcentaje
que resulte de sumar log sjjzuientes porcentajes:

45%, mas un 3% par [cada afio que exceda de los primeros 10 anos de
cotizacion, empleo o seryidio ptiblico, mas otro 3% por cada afio que faltare para
alcanzarlaedad de sesenfa |60) anos si es mujer osesentay dos (62)sies hombre,

contado desde el momefit de su vinculacién al sistema.

La pension de refereficfa asi calculada, no podra exceder el 90% del salario
que tendria el afiliado al fhomento de tener acceso a la pension, ni de quince
salarios minimos legales mensuales.

Una vez determinaqa a pension de referencia, los bonos pensionales se
expediran por un valor ¢qgjiivalente al que el afiliado hubiera debido acumular
en una cuenta de ahorro| dirante el periodo que haya efectuado cotizaciones al
ISS o haya sido servidop fliblico o haya estado empleado en una empresa que
deba asumir el pago de pansiones, hasta el momento de ingreso al sistema de
ahorro, para que a ese [itjno de acumulacion, hubiera completado el capital
necesario para financiaf upna pension de vejez y para sobrevivientes, a los 62
afios si son hombres y 60 hfios si son mujeres por un monto igual a la pension
de referencia. '

En todo caso, el valbr rominal del bono no podra ser inferior a las sumas
aportadas obligatoriaménl’: para la futura pension con anterioridad a la fechaen
la cual se afilie al Régime de Ahorro Individual con Solidaridad.

El Gobierno establecefd la metodologia, procedimiento y plazos para la
expedicion de los bonos glznsionales.

PARAGRAFO 1. Ej porcentaje del 90% a que se refiere el inciso quinto,
sera del 75% en el caso dellas empresas que hayan asumido el reconocimiento
de pensiones a favor de|sis trabajadores.

PARAGRAFO 2. Cugnrdo el bono a emitir corresponda a un afiliado que no
provenga inmediatamenteldel Instituto de Seguros Sociales, ni de Caja o fondo
de prevision del sector publico, ni de empresa que tuviese a su cargo exclusivo
el pago de pensiones de/su trabajadores, el calculo del salario que tendria a los
62 anos si son hombres y 60 afos si son mujeres, parte de la dltima base de
cotizacién sobre la cuallhgya cotizado o del iltimo salario que haya devengado
en una de dichas entidaﬂeil, actualizado a la fecha de ingreso al Sistema, segin
la variacién porcentual iddl Indice de Precios al Consumidor del DANE.

PARAGRAFO3. P4ra las personas que ingresen por primera veza la fuerza
laboral con posterioridadjpl 30 de junio de 1992, el bono pensional se calculard
como el valor de las ccltiqaciones efectuadas mds los rendimientos obtenidos
hasta la fecha de trasldda.

ARTICULO 118. ¢I#ses. Los bonos pensionales seran de tres clases:

a) Bonos pensionalgs

b) Bonos pensionale ¢

xpedidos por la Nacién;

xpedidos por las Cajas, Fondos o entidades del sector

publico que no sean sujti

uidas por el Fondo de Pensiones Publicas del nivel

Nacional a que se refie{e 1 Capitulo III del presente Titule, y cuya denomina-
cién genérica de bono pefsional se complementara con el nombre de la Caja,
Fondo o Entidad emisqra

¢) Bonos pensionales fexpedidos por empresas privadas o piblicas, o por
cajas pensionales del sbc or privado que hayan asumido exclusivamente a su

cargo el reconocimiento y pago de pensiones y cuya denominacion genérica de
bono pensional se complementard con el nombre de la entidad emisora.

ARTICULO 119. Emisor y Contribuyentes. Los bonos pensionales serdn
expedidos por la tltima entidad pagadora de pensiones a la cual haya pertene-
cidoel afiliado antes de entrar al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad,
siempre y cuando el tiempo de cotizacidn o de servicios, continuo o discontinuo,
haya sido igual o mayor a cinco (5) afnos.

Cuando el tiempo de cotizacién o de servicios en la dltima entidad pagadora
de pensiones, sea inferior a cinco (5) anos, el bono pensional serd expedido por
la entidad pagadora de pensiones, en la cual el afiliado haya efectuado el mayor
nimero de aportes o haya cumplido el mayor tiempo de servicio.

En los casos sefnalados en el articulo 121 de la presente Ley, la Nacion
expedira los bonos a cargo de tales entidades.

ARTICULO 120. Contribuciones a los Bonos Pensionales. Las entidades
pagadoras de pensiones a las cuales hubiere estado afiliado o empleado el
beneficiario del bono pensional, tendran la obligacion de contribuir a la entidad
emisora del bono pensional, con la cuota parte correspondiente.

El factor de la cuota parte sera igual al tiempo aportado o servido en cada
entidad, dividido por el tiempo total de cotizaciones y servicios reconocido para
el calculo del bono.

ARTICULO 121. Bonos Pensionales y Cuotas Partes a Cargo de la
Nacién. La Nacién expedird un instrumento de deuda publica nacional denomi-
nado bono pensional, de la naturaleza y con las caracteristicas sefialadas en los
articulos anteriores, a los afiliados al Régimen General de Pensiones, cuando la
responsabilidad corresponda al Instituto de los Seguros Sociales, a la Caja
Nacional de Prevision Social, 0 a cualesquiera otra Caja, Fondo o entidades del
sector publicosustituido por el Fondo de Pensiones Piblicas del Nivel Nacional,
y asumira el pago de las cuotas partes a cargo de estas entidades.

Los bonos a cargo de la Nacion se expediran con relacion a los afiliados a
la fecha de vigencia de la presente Ley y sobre el valor de la deuda imputable
con anterioridad a dicha fecha.

ARTICULO 122.Fondos para Pago de Cuotas Partesy Bonos Pensionales
de las Cajas, Fondos o Entidades Publicas no Sustituidos por el Fondo de
Pensiones Piiblicas del Nivel Nacional. Las Cajas, Fondos o Entidades del
sector pablico que no hayan sido sustituidos por el Fondo de Pensiones Publicas
del Nivel Nacional, destinaran los recursos necesarios para el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de sus correspondientes bonos pensionales y de las
cuotas partes que les correspondan, mediante la constitucién de patrimonios
auténomos manejados por encargo fiduciario de acuerdo con las disposiciones
que expida la Superintendencia de Sociedades Administradoras de Fondos de
Pensiones y de Cesantia y las garantias que exija el Gobierno Nacional.

Estos fondos estaran sometidos a la vigilancia y control de la Superintendencia
de Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y de Cesantia.

Los recursos se apropiaran con cargo prioritario a las cotizaciones previstas
en la presente Ley, y cuando sea necesario también con cargo a los recursos
propios de las entidades.

La Nacion podra subrogar las obligaciones de que trata este articulo, para
asegurar el pago de las mismas a los beneficiarios del Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad, y los afiliados a las entidades del régimen de
prestacion definida, cuando la entidad tenga incapacidad temporal para asumir-
las, en las condiciones que se establezcan para el efecto.

ARTICULO 123. Recursos y garantia para el pago de los bonos y
obligaciones pensionales a cargo de las entidades territoriales. Las entidades
territoriales podran emitir titulos de deuda ptiblica a fin de acceder alos recursos
de los fondos de pensiones en los términos previstos en el articulo 100 de esta
Ley. Las transferencias del presupuesto nacional se podran pignorar a fin de
garantizar las obligaciones que resulten de esta operacion. Los recursos se
destinarén a la redencion de los bonos pensionales y al pago de las pensiones a
su cargo.

El Gobierno Nacional reglamentara esta materia teniendo en cuenta que las
entidades territoriales deberan hacer un esfuerzo para acrecentar la participa-
cion de los recursos propios para el pago de las pensiones a su cargo y en todo
caso deberan contar con la aprobacidn de la Superintendencia de Sociedades
Administradoras de Fondos de Pensiones y de Cesantia.
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ARTICULO 124.Fondos para Pago de Cuotas Partes y Bonos Pensionales
de las Empresas que Tienen a su Cargo Exclusivo las Pensiones de sus
Empleados. Para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los corres-
pondientes bonos pensionales y de las cuotas partes, a cargo de las empresas que
tienen a su cargo exclusivo el pago de las pensiones y de las cajas de prevision
del sector privado, se deberan otorgar las garantias que para el efecto
determine el Gobierno Nacional.

Cuando el monto de las obligaciones de que trata el inciso anterior,
exceda las proporciones de los activos que para el efecto se establezca, se
debera constituir patrimonios autonomos manejados por encargo fiducia-
rio, sujetos a la vigilancia y control de la Superintendencia respectiva.

Losaportes alos fondos de que trata este articulo, seran deducibles de larenta
de los contribuyentes en cuanto no se hayan deducido con anterioridad.

PARAGRAFO 1.Se exceptiian de la obligacion prevista en este articulo, los
recursos destinados al pago de los beneficios de caracter pensional diferentes a
los contemplados en esta Ley, que acuerden o hayan acordado los empleadores
y trabajadores del sector privado.

PARAGRATFO 2. Se excepcionan de la obligacion prevista en este articulo,
aqucllas empresas que constituyan las reservas actuariales de conformidad con
las normas expedidas por la superintendencia respectiva.

ARTICULO 125. Adquisicion de Acciones de Empresas. Los bonos
pensionales, de los afiliados que hayan acumulado en sus cuentas individuales
de ahorro pensional el capital necesario para obtencr una pensién de vejez
superior al 110% de la pension minima de vejez vigente, podrén ser destinados
para la adquisicién, en condicioncs preferenciales, de acciones de empresas
publicas.

En tal caso, los administradores de los fondos representarén a los tenedores
de los bonos pensionales frente a los emisores de las acciones, previa autoriza-
cion expresa del afiliado y de acuerdo con la reglamentacion que el Gobierno
Nacional expida.

ARTICULO 126. Créditos Privilegiados. Los créditos causados o exigi-
bles por concepto de los bonos y cuotas partes de que trata este capitulo,
pertenecen a la primera clase del articulo 2495 del Cédigo Civil y tienen el
mismo privilegio que los créditos por concepto de salarios, prestaciones sociales
o indemnizaciones laborales.

ARTICULO 127. Titulos de Deuda Interna. Autorizase al Gobierno
Nacional para expedir los Bonos Pensionales a cargo de la Nacion y titulos de
deuda piiblica interna de la Nacion, hasta por el valor necesario para pagar las
pensiones que queden a su cargo en virtud de lo dispuesto en esta Ley, mas las
obligaciones correspondicntes a dichos bonos y alas cuotas partes con las cuales
haya de contribuir a los bonos pensionales expedidos por los demés emisores de
bonos pensionales.

La emision de los titulos que por la presente Ley se autoriza, sélo requerira
concepto previo de la Junta Directiva del Banco de la Repiblica y Decreto del
Gobierno Nacional, mediante el cual se sefialen las clases, caracteristicas y
condiciones financieras de emisién, colocacion y administracion de los titulos.

La Nacion, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, podra
administrar directamente los titulos de deuda ptiblica que por la presente Ley se
autorizan. Asi mismo, podra autorizar celebrar con entidades nacionales o
extranjeras contratos para la agencia, emision, edicion, colocacién, garantia,
administracion y servicio de los respectivos titulos.

Tales contratos sélo requerirdn para su celebracion, validez y perfecciona-
miento, de la firma de las partes y su publicacién en el Diario Oficial, requisito
que se entiende cumplido con la orden impartida por el Director General de
Crédito Publico.

CAPITULO I
DISPOSICIONES APLICABLES A LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 128. Seleccion del Régimen. Los servidores piiblicos afilia-
dos al Sistema General de Pensiones podran escoger el régimen al que deseen
afiliarse, lo cual debera informarse al empleador por escrito.

Los servidores piblicos que se acojan al régimen de prestacion definida,
podran continuar afiliados a la caja, fondo o entidad de prevision a la cual se
hallen vinculados. Estas entidades administrardn los recursos y pagaran las

pensiones conforme a las disposiciones de dicho régimen previstas en la
presente Ley.

Los servidores piiblicos que no estén afiliados a una caja, fondo o entidad de
prevision o seguridad social, aquellos que se hallen afiliados a alguna de estas
entidades cuya liquidacion se ordene, y los que ingresen por primera vez a la
fuerza laboral, en caso de que seleccionen el régimen de prestacion definida, se
afiliarén al Instituto de Seguros Sociales o a alguna de las entidades piiblicas
autorizadas para administrar el régimen de prestacion definida siempre que las
condiciones sean equivalentes a las del Instituto de Seguros Sociales.

Los servidores piiblicos nacionales cualquiera sea el régimen que selec-
cionen, tendran derecho a bono pensional.

PARAGRAFO. Laafiliacién al régimen seleccionado implica la aceptacion
de las condiciones propias de éste, para acceder a las pensiones de vejez, de
invalidez y de sobrevivientes.

CAPITULO Il
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

ARTICULO 129. Prohibicion General. A partir de la vigencia de la
presente Ley, se prohibe la creacion de nuevas cajas, fondos o entidades de
prevision o de seguridad social del sector piblico, de cualquier orden nacional
o territorial, diferentes a aquellas que de conformidad con lo previsto en Ia
presente Ley, se constituyan como entidades promotoras o prestadoras de
servicios de salud.

ARTICULO 130. Fondo de Pensiones Piblicas del Nivel Nacional.
Crease el Fondo de Pensiones Piblicas del Nivel Nactonal, como una cuenta de
la Nacién adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuyos recursos
se administrardn mediante encargo fiduciario.

El Fondo sustituira a la Caja Nacional de Prevision Social en lo relacionado
con el pago de las pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y dc
sustitucidon o sobrevivientes, y alas demas cajas de prevision o fondos insolventes
del sector publico del orden nacional, que el Gobierno determine y para los
mismos efectos. El Gobierno Nacional establecera los mecanismos requeridos
para el pago de las pensiones reconocidas o causadas con anterioridad a la

presente Ley.

A partir de 1995, todas las obligaciones por concepto de pensiones de vejez,
de invalidez y de sobrevivientes, reconocidas por la Caja Nacional de Prevision,
seran pagadas por el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional.

El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, creado por la
Ley 33 de 1985 continuard siendo responsable del reconocimientoy pago de las
pensiones de vejez o jubilacion, de invalidez y de sobrevivientes, y de los
servicios de salud de los congresistas y de los empleados del Congreso y dcl
Fondo que aporten para los sistemas de pensiones y de salud de conformidad
con las normas de la presente Ley.

ARTICULO 131. Fondo para pagar el pasivo pensional de las universi-
dades oficiales y de las instituciones oficiales de educacion superior de
naturaleza territorial. Cada una de las instituciones de educacion superior
oficiales, del nivel territorial, departamental, distrital, municipal, constituird un
fondo para el pago del pasivo actuarial por riesgos econémicos contraido a la
fecha en la cual esta Ley entre en vigencia, hasta por un monto igual al valor de
dicho pasivo que no esté constituido en reservas en las Cajas de Prevision, o
Fondos autorizados, descontando el valor actuarial de las futuras cotizacio-
nes que las instituciones como empleadores y los empleados deban efectuar
segiin lo previsto en la presente Ley, en aquella parte que corresponda a
funcionarios, empleados o trabajadores vinculados hasta la fecha de
iniciacion de la vigencia de la presente Ley.

Dicho fondo se manejard como una subcuenta en el presupuesto de cada
institucion. Serd financiado por la nacion, los departamentos, los distritos y los
municipios, que aportaran en la misma proporcién en que hayan contribuido al
presupuesto de la respectiva universidad o institucion de educacién superior,
teniendo en cuenta el promedio de los cinco (5) dltimos presupuestos anuales,
anteriores al afo de iniciacion de la vigencia de la presente Ley.

Los aportes constaran en bonos de valor constante de las respectivas
entidades que se redimiran a medida que se haga exigible el pago de las
obligaciones pensionales de acuerdo con las proyecciones presupuestales y los
cilculos actuariales, y de conformidad con la reglamentacion que para el
cfecto establezca el Gobierno Nacional.
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Dentro del afio siguiente

ala iniciacion de la vigencia de la presente Ley, las

universidades y las instituciones de educacion superior referidas en este articu-

lo, elaboraran o actualizar

Ministerio de Hacienda. E

in los estudios actuariales con el visto bueno del
e requisito es necesario para la suscripcion de los

bonos que representen lps aportes de la Nacion. Esta suscripcion debera
hacerse dentro delos dos (1) primeros aiios de la vigencia dela presente Ley.

ARTICULO 132. Separaciéon de Riesgos. A partir de la vigencia de la

presente Ley, las cajas, fo

ordenes, deberan financiar

dos y entidades del sector publico, en todos sus
y administrar en forma independiente y en cuentas

separadas, las pensiones depejez, de invalidez y de sobrevivientes, del régimen
de proteccion contra los figsgos profesionales y del régimen de amparo contra
enfermedad general y maternidad. Deberan ademas administrar las mismas en

cuentas separadas con resp
la administracion respectiva.

cto alas cuentas y conceptos restantes utilizadas por

CAPITULO IV

DISPOSICIONES FINALES DEL REGIMEN GENERAL

DE PENSIONES

ARTICULQO 133. Pension Sancion. El articulo 267 del Codigo Sustantivo

del Trabajo, subrogado po

El trabajador no afiliad

el articulo 37 de la Ley 50 de 1990, quedara asi:

b al Sistema General de Pensiones por omision de

empleador, que sin justa cafisa sea despedido después de haber laborado para el

mismo empleador durante
continuos o discontinuog,
Ley, tendra derecho a qpe
despido, si para entoncgs
hombre, o cincuenta y cin
que cumpla esa edad con |

Sielretiro se producelpq
de dichos servicios, la pens
cincuenta y cinco (55) p
edad si es mujer, o desdb

La cuantia de la peans

diez (10) afios 0 mas y menos de quince (15) afios,
Anteriores o posteriores a la vigencia de la presente
dicho empleador lo pensione desde la fecha de su
tiene cumplidos sesenta (60) anos de edad si es
:0 (55) anos de edad si es mujer, o desde la fecha en
osterioridad al despido.

rdespido sin justa causa después de quince (15) anos
6n se pagara cuando el trabajador despedido cumpla
ps de edad si es hombre, o cincuenta (50) anos de
fecha del despido, si ya los hubiere cumplido.

i0n serd directamente proporcional al tiempo de

servicios respecto de la/qi
reunir todos los requisitps
prima media con prestaciy
devengado en los altimgs
la variacion del Indice d

PARAGRAFO 1. L |
vamente alos servidoresp
y a los trabajadores del se

e le habria correspondido al trabajador en caso de
ara acceder a la pensién de vejez en el régimen de
n definida y se liquidara con base en el promedio
iez (10) anos de servicios, actualizado con base en
Precios al Consumidor certificada por el DANE.

ispuesto en el presente articulo se aplicara exclusi-
blicos que tengan la calidad de trabajadores oficiales

tor privado.

PARAGRAFO 2. Las pensiones de que trata el presente articulo podran ser
conmutadas con el Institufo de Seguros Sociales.

PARAGRAFO 3.Ap

irtir del 1o. de enero del aiio 2014 las edades a que

se refiere el presente artilculo, se reajustaran a sesenta y dos (62) anos si es
hombre y cincuenta y sjete (57) anos si es mujer, cuando el despido se

produce después de haho
(10) anos 0 mas y meno

laborado para el mismo empleador durante diez
de quince (15) anos, y a sesenta (60) aiios si es

hombre y cincuenta y cjnco (55) aios si es mujer, cuando el despido se
produce después de quince (15) afos de dichos servicios.

ARTICULO 134. In

1. Los recursos de los
con solidaridad.

bargabilidad. Son inembargables:

ndos de pensiones del régimen de ahorro individual

2. Los recursos de Ips|fondos de reparto del régimen de prima media con
prestacion definida y sys fespectivas reservas.

3. Las sumas abonada
régimen de ahorro indiyic

en las cuentas individuales de ahorro pensional del

4. Las sumas destinggda
dentro del mismo régime

5. Laspensionesy dem
sea su cuantia, salvo que
créditos a favor de coope
vigentes sobre la materia

ual con solidaridad, y sus respectivos rendimientos.

s a pagar los seguros de invalidez y de sobrevivientes
h de ahorro individual con solidaridad.

as prestaciones que reconoce esta Ley, cualquiera que
se trate de embargos por pensiones alimenticias o
ativas, de conformidad con las disposiciones legales

6. Los bonos pensionales y los recursos para el pago de los bonos y cuotas
partes de bono de que trata la presente Ley.

7. Los recursos del fondo de solidaridad pensional.

PARAGRAFO. No obstante los dispuesto en el presente articulo, las
cotizaciones voluntarias y sus rendimientos financieros solo gozaran de los
mismos beneficios que la Ley concede a las cuentas de ahorro en UPAC, en
términos de inembargabilidad.

ARTICULO 135. Tratamiento tributario. Los recursos de los fondos de
pensiones del régimen de ahorro individual con solidaridad, los recursos de los
fondos de reparto del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, los
recursos de los fondos para el pago de los bonos y cuotas partes de bonos
pensionales y los recursos del fondo de solidaridad pensional, gozan de
exencion de toda clase de impuestos, tasas y contribuciones de cualquier origen,
del orden nacional.

Estaran exentos del Impuesto sobre ia renta y complementarios:
1. El Instituto de Seguros Sociales.

2. La Caja Nacional de Prevision y las demas cajas y fondos de prevision o
seguridad social del sector piiblico, mientras subsistan.

3. Las sumas abonadas en las cuentas individuales de ahorro pensional del
régimen de ahorro individual con solidaridad y sus respectivos rendimientos.

4. Las sumas destinadas al pago de los seguros de invalidez y de sobrevivien-
tes dentro del mismo régimen de ahorro individual con solidaridad.

5. El equivalente a los primeros 20 salarios minimos legales mensuales,
recibidos mensualmente por concepto de toda clase de pensiones de vejez, de
invalidez y de sobrevivientes, y demds prestaciones previstas en la presente Ley.

Estaran exentos del impuesto a las ventas:

1. Los servicios prestados por las administradoras dentro del régimen de
ahorro individual con solidaridad y de prima media con prestacion definida.

2. Los servicios de seguros y reaseguros que prestan las compaiiias de
seguros, para invalidez y sobrevivientes contemplados dentro del régimen de
ahorro individual con solidaridad.

Estaran exentos del impuesto de timbre los actos 0 documentos relacionados
con la administracion del Sistema General de Pensiones.

PARAGRAFO 1. Los aportes obligatorios y voluntarios que se efectiien al
sistema general de pensiones no haran parte de la base para aplicar la retencion
en la fuente por salarios y seran considerados como un ingreso no constitutivo
de renta ni de ganancia ocasional. Los aportes a cargo del empleador seran
deducibles de su renta.

PARAGRAFO 2. Las disposiciones a que se refiere el presente articulo y el
articulo anterior, serdn aplicables, en lo pertinente, a los fondos de pensiones de
que trata el Decreto 2513 de 1987 y a los seguros privados de pensiones.

PARAGRAFO 3. En ninguin caso los pagos efectuados por concepto de
cesantia serdn sujetos de retencion en la fuente o gravamen alguno por parte
de la Nacion.

ARTICULO 136. Tratamiento Tributario de los excedentes de libre
disponibilidad. El retiro de los excedentes de libre disponibilidad, en la parte
que corresponda a rentabilidad real de las cuentas de ahorro pensional, para fines
diferentes a la financiacién de pensiones, estara gravado con el impuesto sobre
la renta.

ARTICULO 137. Faltantes a Cargo de la Nacion. La Nacion asumira el
pago de pensiones reconocidas por el Instituto de Seguros Sociales, la Caja
Nacional de Previsién y otras cajas o fondos del sector piiblico sustituidos por
el Fondo de Pensiones Piblicas del Nivel Nacional, incluido este tiltimo, en
cuanto se agotasen las reservas constituidas para el efecto y solo por el monto
de dicho faltante.

ARTICULO 138. Garantia Estatal en el Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida. El estado respondera por las obligaciones del Instituto de
Seguros Sociales para con sus afiliados al Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, cuando los ingresos y las reservas de dicha entidad se
agotasen, siempre que se hubiesen cobrado las cotizaciones en los términos de
ésta Ley.
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ARTICULO 139. Facuitades Extraordinarias. De conformidad con lo
previsto en el ordinal 10 del articulo 150 de la Constitucién Politica, revistase
al Presidente de la Repiblica de precisas facultades extraordinarias por el
término de seis (6) meses contados desde la fecha de publicacidn de la presente
Ley para:

1. Determinar la estructura, administracion, recursos, y demas disposiciones
necesarias para el funcionamiento de la Superintendencia de Administradoras
de Fondos de Pensiones y de Cesantias y demds entidades de prevision social,
que por esta Ley se crea para ejercer exclusivamente la inspeccion y vigilancia
de estas sociedades y entidades. Las Mesas Directivas de Senado y Camara,
designardn una comision de seguimiento y estudio para tal efecto, conformada
por seis (6) miembros de cada una de las respectivas Camaras.

PARAGRAFO. La Superintendencia Bancaria ejercerd las funciones de
inspeccion y vigilancia por un término mdximo de seis (6) meses.

2. Determinar, atendiendo a criterios técnico-cientificos y de salud ocupacio-
nal, las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador, que requieran
modificacion en el nimero de semanas de cotizacién y el monto de la pensidn.
Las demas condiciones y requisitos para acceder a la pension, se regiran por las
disposiciones previstas en esta Ley, sin desconocer derechos adquiridos y en
todo caso serdan menos exigentes. Quedando igualmente facultado para armo-
nizar y ajustar las normas que sobre pensiones rigen para los aviadores civiles,
los periodistas con tarjeta profesional y los miembros del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Nacional Penitenciaria.

Esta facultad incluye la de establecer ios puntos porcentuales adicionales de
cotizacion a cargo del empleador y el trabajador, segin cada actividad.

3. Establecer un régimen de fondos departamentales y municipales de
pensiones publicas, que sustituya el pago de las pensiones a cargo de las cajas
o fondos pensionales piiblicos y empresas productoras de metales preciosos
insolventes, en los respectivos niveles territoriales. Se podra retener de las
transferencias, de la respectiva entidad territorial, para garantizar el pago de
tales pensiones, s6lo mediante acuerdo con su representante legal.

4. Establecer la manera como las Cajas, Fondos o entidades del sector
privado que subsistan, deben adaptarse a las disposiciones contenidas en la
presente Ley, sefalando las funciones adicionales a la Superintendencia de
Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y de Cesantia, y a la de
Salud, a fin de que dichas entidades adapten sus estatutos y reglas de funciona-

miento.

5. Dictar las normas necesarias para la emision de los bonos pensionales, su
redencion, la posibilidad de transarlos en el mercado secundario, y las condicio-
nes de los bonos cuando deban expedirse a personas que se trasladen del régimen
de prima media al régimen de capitalizacion individual.

6. Establecer las normas que fueren necesarias para autorizar la constitucion
de sociedades sin animo de lucro, sujetas a la reglamentacion del gobierno
nacional y bajo la vigilancia de la entidad que éste determine, cuyo objeto social
sea asumir los riesgos derivados de la enfermedad profesional y del accidente
de trabajo.

7. Revisar las cotizaciones sobre némina, con excepcion de las del ICBF y
las de las Cajas de Compensacion Familiar, destinadas a actividades diferentes
alas consagradas en esta Ley, del sector agropecuario y de la pequena empresa,
rural o urbana.

8. Establecer el régimen juridico y financiero de las sociedades administra-
doras de fondos de pensiones.

9. Establecer un Fondo de Actualizacién Pensional, que permita nivelar
progresivamente las pensiones de jubilacion de aquellos pensionados a quienes
se le reconocid su pension antes del 1° de enero de 1988, de tal manera que
permita atender los siguientes compromisos:

a) El reajuste anual, superior a la variacion del IPC, contenido en el Decreto
2108 de 1992.

b) La mesada pensional adicional que por virtud de esta Ley se establece,
contenida en el articulo 154.

¢) Un reaforo de rentas hasta por veinte mil millones ($20.000 millones) de
pesos, para poner al dia la Caja Nacional de Prevision, con los pensionados a
quienes s¢ les adeudan mesadas atrasadas, o ain no se les ha efectuado el
reconocimiento de la pensién a que tiene derecho, asi como una adicion al

presupuesto nacional con destino a Cajanal, hasta por sesenta mil millones
($60.000 millones) de pesos, para lo cual queda facultado el Gobierno Nacional,
segun lo previsto en el articulo 268 de esta Ley.

10. Establecer los mecanismos para que la Nacion consolide y asuma total
o parcialmente la deuda de ésta y de los demas organismos y entidades del
Estado por concepto de la inversion y manejo de reservas del Instituto de
Seguros Sociales vigentes hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley y
fije los procedimientos para su pago.

11. Dictar las normas necesarias para organizar la administracién del
Sistema General de Riesgos Profesionales como un conjunto de entidades
publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger
y atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes,
que puedan ocurrirles con ocasién o como consecuencia del trabajo que
desarrollan. En todo caso, la cotizacién continuara a cargo de los empleadores.

12. Las demds que considere el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. Parael ejercicio de las facultades a que se refiere el numeral
20. del presente articulo, el Gobierno debera escuchar el concepto no vinculante
de dos (2) representantes del Congreso, dos (2) representantes de los trabajado-
res y dos (2) representantes de los empleadores.

ARTICULO 140. Cuerpo de Custodiay Vigilancia Nacional Penitencia-
ria. Revistase al Presidente de la Republica por el término de seis (6) meses
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, de precisas facultades
extraordinarias para establecer el régimen de pensiones de los miembros del
cuerpo de custodia y vigilancia nacional penitenciaria, sin desconocer dere-
chos adquiridos.

ARTICULO 141. Intereses de Mora. A partir del lo. de enero de 1994, en
caso de mora en el pago de las mesadas pensionales de que trata esta Ley, la
entidad correspondiente reconocerd y pagard al pensionado, ademds de la
obligacion a su cargo y sobre el importe de ella, la tasa maxima de interés
moratorio vigente en el momento en que se efectie el pago.

ARTICULO 142. Mesada adicional para actuales pensionados. Los
pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus 6rdenes, en el sector privado del
Instituto de Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, cuyas pensiones se hubiesen causado
y reconocido antes del primero (10) de enero de 1988, tendran derecho al
reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension que le corresponda a
cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con la mesada del
mes de junio de cada afio, a partir de 1994.

Los pensionados por vejez del orden nacional, beneficiarios de los reajustes
ordenados en el decreto 2108 de 1992, recibiran el reconocimiento y pago de los
treinta dias de la mesada adicional solo a partir de junio de 1996.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su
cargo la cancelacién de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario
minimo legal mensual.

ARTICULO 143. Reajuste pensional para los actuales pensionados. A
quienes con anterioridad al lo. de enero de 1994 se les hubiere reconocido la
pensién de vejez o jubilacidn, invalidez o muerte, tendrén derecho, a partir de
dicha fecha, a un reajuste mensual equivalente a la elevacién en la cotizacion
para salud que resulte de la aplicacion de la presente Ley.

La cotizacién para salud establecida en el sistema general de salud para los
pensionados est4, en su totalidad, a cargo de estos, quienes podran cancelarla
mediante una cotizacion complementaria durante su periodo de vincula-
cion laboral.

El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud podra reducir el monto de
la cotizacion de los pensionados en proporcion al menor nimero de beneficia-
rios y para pensiones cuyo monto no exceda de tres (3) salarios minimos legales.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Solo por el ano de 1993, los gastos de
salud de los actuales pensionados del ISS se atendera con cargo al Seguro
de IVM y hasta el monto de la cuota patronal.

ARTICULO 144. Pensiones por muerte reconocidas antes de 1990. Las
pensiones de sobrevivientes reconocidas por el Instituto de Seguros Sociales a
los ascendientes, como tinicos beneficiarios de asegurados fallecidos hastael 17
de abril de 1.990, continuarédn vigentes en los mismos términos en que fueron
reconocidas.
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ARTICULO 145. Reen

'sos para el pago de pensiones en las entidades

territoriales. De los recursps adicionales que, a partir de 1997, reciban los

departamentos y los munici
nientes del impuesto de re
empresas de la industria petr

vios como transferencias por los recursos prove-
ta y la contribucion sobre la produccion de las
blera en la zona Cusiana-Cupiagua, destinaran por

lo menos un 5% a un fonfloipara pago de pensiones, sin perjuicio que dichas

entidades territoriales comti
materia pensional.

Los saldos que mantenga
de deuda piiblica emitido

ARTICULO 146. Sitpa
posiciones municipales p
caracter individual definidal

nien cumpliendo sus obligaciones contraidas en

2ste fondo se invertiran exclusivamente en papeles
or la Nacidn o el Banco de la Repiiblica.

piones juridicas individuales definidas por dis-
departamentales. Las situaciones juridicas de
; con anterioridad a la presente Ley, con base en

disposiciones Municipalgs [o Departamentales en materia de pensiones de
jubilacion extralegales en|falror de empleados o servidores piiblicos o personas
vinculadas laboralmente glas entidades territoriales o a sus organismos descen-
tralizados, continuaran vige ites.

También tendran deregh
quienes con anterioridadl a
cumplan dentro de los das
normas.

a pensionarse con arreglo a tales disposiciones,
la vigencia de este articulo, hayan cumplido o
arios siguientes los requisitos exigidos en dichas

Lo dispuesto en la presdnte Ley no afecta ni modifica la situacion de las

personas a que se refiere s

Las disposiciones de eists
presente Ley.

e articulo.

articulo regiran desde la fecha de la sancién de la

ARTICULO 147. Gargutia de pensién minima para desmovilizados.

Los colombianos que acc

giéndose a procesos de paz se hayan desmovilizado

o lo hagan en el futuro, po iran pensionarse en las edades establecidas en la

presente Ley, con garantig d
prestacion definida, siempr
ARTICULO 148. Depo
no Nacional mediante reé;
los deportistas de escasas
olimpicos de verano del Co

» pension minima en el régimen de prima media con
' que hayan cotizado por lo menos 500 semanas.

'tistas destacados de escasos recursos. El Gobier-

anentacion previa podra garantizar las pensiones de

recursos, que obtengan medallas en los juegos
mité Olimpico Internacional y en los campeonatos

mensuales y adicionalmelitg
mencionado derecho de act

deberan cumplir con los requisitos para adquirir el

mundiales. El monto de 1a 1ensi(’)n no podra exceder de tres salarios minimos

ARTICULO 149. Bene
productoras de metales pr

erdo con la Ley.

iciarios del fondo de pensiones de las empresas
rciosos y EMPOS. Las pensiones de los beneficia-

rios del Fondo de Pensiohados de las Empresas Productoras de Metales

Preciosos creado median(e
Sanitarias liquidadas serfin
Sociales, el cual también jas
siempre y cuando el pensio

ElGobiernoNacionala
necesarias para el cumplim
las correspondientes trans|

a Ley 50 de 1990, y Ias de las Empresas de Obras
pagadas en adelante por el Instituto de Seguros
1mira la prestacion del servicio médico asistencial
1ado cotice para salud.

ropiard anualmente en el presupuesto las partidas
ento de lo dispuesto en el presente articulo, y hard
erencias al Instituto de Seguros Sociales.

ARTICULO 150. Reliquidacién del monto de Ia pension para funciona-
rios y empleados publicps. Los funcionarios y empleados piblicos que

hubiesen sido notificados
retirado del cargo, tendrin

e la resolucién de jubilacién y que no se hayan

flerecho a que se les reliquide el ingreso base para

calcular la pensic’)n,'inclu[ye ndo los sueldos devengados con posterioridad a la

fecha de notificacién de la

esolucion.

PARAGRAFO. No |pddré obligarse a ningin funcionario o empleado

publico a retirarse del carga
resolucién de jubilacion, si

por el s6lo hecho de haberse expedido a su favor la

no ha llegado a la edad de retiro forzoso.

ARTICULO 151. Vigellcia del Régimen General de Pensiones. El Régi-

men General de Pensiones
Abril de 1.994. No obstapts
las administradoras de los f‘l'

revisto en la presente Ley, regira a partir del 1o. de
, el Gobierno podra autorizar el funcionamiento de
ndos de pensiones y de cesantia con sujecion a las

disposiciones contempladjas en la presente Ley, a partir de la vigencia de la

misma.

PARAGRAFO. El Régimen General de Pensiones para los servidores
publicos del nivel depariathental, municipal y distrital, entrara a regir a mas

tardar el 30 de junio de 1.995, en la fecha que asi lo determine la respectiva
autoridad gubernamental.

LIBRO II
EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
OBIJETO, FUNDAMENTOS Y CARACTERISTICAS DEL SISTEMA

ARTICULO 152. Objeto El Sistema General de Seguridad Social en Salud
regula el servicio publico esencial de salud y tiene por objeto crear las
condiciones de acceso de toda la poblacion a dicho servicio en todos los niveles
de atencion, en los aspectos de educacion, informacion y fomento de la salud
y la prevencidn, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacién de la enfermedad en
los términos de la presente Ley.

En consecuencia, establece el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y desarrolla los fundamentos que lo rigen. Para tal efecto, determina
las normas administrativas y financieras, asi como la organizacién y
funcionamiento del mismo, y las obligaciones que de €l se derivan.

El Servicio Pablico de salud, la organizacién y gestion de los servicios y las
competencias y acciones de salud, en los aspectos no regulados en la presente
Ley y que no la contrarian, se regiran por las disposiciones vigentes, en especial
porlaLey 9de 1979, la Ley 10 de 1990y la Ley 60 de 1993. Las competencias
en materia de salud pablica, tales como el control de patologias tropicales,
endémicos y epidémicos, el control de riesgos de factores de consumo y del
ambiente, el saneamiento ambiental y las actividades de vigilancia y control
epidemioldgico, se regiran por las disposiciones vigentes, excepto el control de
medicamentos, en sus aspectos técnicos y econdémicos, que se regira por la
presente Ley.

ARTICULO 153. Fundamentos del Servicio Pablico. Ademés de los
principios generales consagrados en la Constitucion politica, son reglas del
servicio publico de salud, rectoras del Sistema General de Seguridad Social en
Salud las siguientes:

1. EQUIDAD. El Sistema General de Seguridad Social en Salud proveera
gradualmente servicios de salud de igual calidad, a todos los habitantes en
Colombia, independientemente de su capacidad de pago. Para evitar la
discriminacién por capacidad de pago o riesgo, el sistema ofrecera
financiamiento especial para aquella poblacion mas pobre y vulnerable asi
como mecanismos para evitar la seleccion adversa.

2. OBLIGATORIEDAD. La afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud es obligatoria para todos los habitantes en Colombia. En
consecuencia, corresponde a todo empleador la afiliacion de sus trabajadores a
este Sistema y del Estado facilitar la afiliacion a quienes carezcande vinculo con
algiin empleador o de capacidad de pago.

3. PROTECCION INTEGRAL. El Sistema General de Seguridad Social
en Salud brindara atencion en salud integral a la poblacién en sus fases de
educacion, informacion y fomento de la salud y la prevencion, diagnostico,
tratamiento y rehabilitacion, en cantidad, oportunidad, calidad y eficiencia de
conformidad conlo previstoen el articulo 161 respecto del Plan Obligatorio
de Salud.

4. LIBRE ESCOGENCIA. El Sistema General de Seguridad Social en
Salud permitird la participacion de diferentes entidades que ofrezcan la admi-
nistracion y la prestacion de los servicios de salud, bajo las regulaciones y
vigilancia del Estado y asegurara a los usuarios libertad en la escogencia entre
las Entidades Promotoras de Salud y las Instituciones Prestadores de Servicios
de Salud, cuando ello sea posible segiin las condiciones de oferta de servicios.
Quienes atenten contra este mandato se haran acogedores a las sanciones
previstas en el articulo 230 de esta Ley.

5. AUTONOMIA DE LAS INSTITUCIONES. Las instituciones
prestadoras de servicios de salud tendridn, a partir de cierto tamano y
complejidad, personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio inde-
pendiente, salvo los casos previstos en la presente Ley.

6. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA. La organizacion del
Sistemna General de Seguridad Social en Salud ser4 descentralizada y de ella
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haran parte las direcciones seccionales, distritales y locales de salud. Las
instituciones publicas del orden nacional que participen del sistema adoptaran
una estructura organizacional, de gestion y de decisiones técnicas, administra-
tivas y financieras que fortalezca su operacion descentralizada.

7. PARTICIPACION SOCIAL. El Sistema General de Seguridad Social
en Salud estimulara la participacion de los usuarios en la organizacion y control
de las instituciones del Sistema General de Seguridad Social en Salud y del
sistema en su conjunto. El Gebierno Nacional establecera los mecanismos de
vigilancia de las comunidades sobre las entidades que conforman el siste-
ma. Sera obligatoria la participacion de los representantes de las comu-
nidades de usuarios en las juntas directivas de las entidades de caracter
piublico.

8. CONCERTACION. La concertacion es el proceso mediante el cual se
adoptan las decisiones entre los agentes e instancias que integran el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, mediante su activa participacion en las
instancias de direccion pertinentes.

ARTICULO 154 NUEVO. Intervencion del Estado. El Estado interven-
dra en el servicio ptblico de Seguridad Social en Salud, conforme a las reglas
de competencia de que trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos
48, 49,334 y 365 a 370 de la Constitucién Politica. Dicha intervencién buscara
principalmente el logro de los siguientes fines:

a) Garantizar la vigencia de los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad.

b) Asegurar el caricter obligatorio de la Seguridad Social en Salud y su
naturaleza de derecho social para todos los habitantes de Colombia.

c) Desarrollar las responsabilidades de direccidn, coordinacidn, vigilancia y
control de la Seguridad Social en Salud y de la reglamentacion de la prestacion
de los servicios de salud.

d) Lograr la ampliacion progresiva de la cobertura de 1a Seguridad Social en
Salud permitiendo progresivamente el acceso a los servicios de educacion,
informacién y fomento de la salud y a los de proteccion y recuperacion de la
salud a los habitantes del pais.

e) Establecer la atencién bésica en salud que se ofrecera en forma gratuita y
obligatoria, en los términos que sefiale la Ley.

f) Organizar los servicios de salud en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacién de la comunidad.

g) Evitar que los recursos de cotizaciones que reciben las Instituciones de
Seguridad Social en Salud se destinen para fines diferentesaella, enlos términos
previstos en la presente Ley.

h) Garantizar la asignacidn prioritaria del gasto piblico para el servicio
publico de Seguridad Social en Salud, como parte fundamental del gasto piiblico
social.

PARAGRAFO. Todas las competencias atribuidas por la presente Ley al
Presidente de la Republica y al gobierno nacional, se entenderdn asignadas en
desarrollo del mandato de intervencion estatal de que trata este articulo.

ARTICULO 155. Integrantes del Sistema General de Seguridad Social
en Salud. El Sistema General de Seguridad Social en Salud est4 integrado por:

1. Organismos de Direccién, Vigilancia y Control:

a) Los Ministerios de Salud y Trabajo

b) El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud

c¢) La Superintendencia Nacional en Salud

2. Los Organismos de administracion y financiacion:

a) Las Entidades Promotoras de Salud.

b) Las Direcciones Seccionales, Distritales y Locales de salud.
¢) El Fondo de Solidaridad y Garantia.

3. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, piblicas, mixtas o
privadas

4. Las demas entidades de salud que, al entrar en vigencia la presente Ley,
estén adscritas a los Ministerios de Salud y Trabajo.

5. Los empleadores, los trabajadores y sus organizaciones y los trabajadores
independientes que cotizan al sistema contributivo y los pensionados.

6. Los beneficiarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud , en
todas sus modalidades.

7. Los Comités de Participacién Comunitaria “COPACOS” creados por la
Ley 10 de 1990y las organizaciones comunales que participen en los subsidios
de salud.

PARAGRAFO:ElInstituto de Seguros Sociales seguira cumpliendo con las
funciones que le competan de acuerdo con la Ley.

ARTICULO 156. Caracteristicas Basicas del Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud. El Sistema General de Seguridad Social en Salud tendra
las siguientes caracteristicas:

a) El Gobierno Nacional dirigira, orientara, regulard, controlard y vigilara el
servicio publico esencial de salud que constituye el Sistema General de
Seguridad Social en Salud .

b) Todos los habitantes en Colombia deberan estar afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud , previo el pago de la cotizacion
reglamentaria o a través del subsidio que se financiara con recursos fiscales, de
salidaridad y los ingresos propios de los entes territoriales.

c¢) Todos los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud
recibiran un Plan Integral de proteccion de la salud, con atencién preventiva,
médico-quirtrgica y medicamentos esenciales, que sera denominado el Plan
Obligatorio de Salud.

d) El recaudo de las cotizaciones sera responsabilidad del Sistema General
de Seguridad Social-Fondo de Solidaridad y Garantia, quien delegaré en lo
pertinente esta funcion en las Entidades Promotoras de Salud.

e) Las Entidades Promotoras de Salud tendran a cargo la afiliacion de los
usuarios y la administracion de la prestacion de los servicios de las institucio-
nes prestadoras. Ellas estan en la obligacion de suministrar, dentro de los limites
establecidos en el numeral 5 del articulo 178, a cualquier persona que desee
afiliarse y pague la cotizacién o tenga el subsidio correspondiente, el Plan de
Salud Obligatorio, en los términos que reglamente el gobierno.

f) Las Entidades Promotoras de Salud, por cada persona beneficiaria del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, recibiran una Unidad de Pago
por Capitacion que le permitira a ésta acceder en igualdad de condiciones a los
servicios contenidos en el plan de salud obligatorio.

g) Los afiliados al sistema elegiran libremente la Entidad Promotora de
Salud, dentro de las condiciones de la presente Ley. Asi mismo, escogeran las
instituciones prestadoras de servicios y/o los profesionales adscritos o con
vinculacion laboral a la Entidad Promotora de Salud, dentro de las opciones
por ella ofrecidas.

h) Con el objeto de garantizar el ingreso de toda la poblacién al sistema, el
régimen contributivo, financiado con los aportes de sus afiliados, se comple-
mentard, para atender a las poblaciones més pobres y vulnerables, con un
régimen subsidiado, financiado mediante aportes fiscales, recursos destinados
al sector salud en cada entidad territorial y fondos de solidaridad.

1) Las Entidades Promotoras de Salud contrataran, cuando a ello haya lugar,
los servicios con Instituciones Prestadoras y profesionales independientes de la
salud idéneos.

j) Existira un Fondo de Solidaridad y Garantia que tendra por objeto, de
acuerdo con las disposiciones de esta Ley, garantizar la compensacion entre
personas de distintos ingresos y riesgos y la solidaridad del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, cubrir los riesgos catastroficos y los accidentes de
transito y demas funciones complementarias sefialadas en esta Ley.

k) Las entidades territoriales, con cargo a los fondos seccionales y locales
de salud cumpliran, de conformidad con la Ley 60 de 1993 y las disposiciones
de la presente Ley la financiacion al subsidio a la demanda alli dispuesta y en
los términos previstos en la presente Ley.

) Las entidades territoriales celebrardan convenios con las Entidades
Promotoras de Salud para la administracion de la prestacion de los servicios
de salud propios del régimen subsidiado de que trata la presente Ley. Se
financiaran con cargo a los recursos destinados al sector salud en cada entidad
territorial, bien se trate de recursos cedidos, participaciones o propios, o de
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los recursos previstos pata
los particulares aportar'e
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h proporcion a su capacidad socioeconémica en

los términos y bajo las condiciones previstas en la presente Ley.

m) La Nacion y las ¢n

idades territoriales, a través de las instituciones

hospitalarias piblicas o prilyadas en todos los niveles de atencion que tengan
contrato de prestacion de sefvicios con €l para este efecto, garantizaran el acceso

alservicio que ellas prestan
de Seguridad Social en Sal

n) La Nacion y las enti
establecidas en la Ley 60
los municipios con el persc
bésicos de salud a los afiliz

DE LDO:
ARTICULO 157. Tipc

Sistema General de Seguri

a) Los afiliados al sistemg

vinculadas a través de cont
nados y jubilados y los {r
Estas personas deberan afi
contributivo, de que tratd e

quienes no estén amparados por el Sistema General
1d , hasta cuando éste logre la cobertura universal.

ades territoriales, conforme a las competencias
€ 1993 dotaran a los centros y puestos de salud de
nal y equipos necesarios para prestar los servicios
os del area rural.

CAPITULO II
AFILIADOS AL SISTEMA

s de Afiliadoes. Existiran dos tipos de afiliados al
ad Social en Salud :

mediante el régimen contributivo son las personas
ato de trabajo, los servidores publicos, los pensio-
bajadores independientes con capacidad de pago.
iarse al sistema mediante las normas del régimen
capitulo I del Titulo Il de la presente Ley.

b) Los afiliados al sistejna mediante el régimen subsidiado de que trata el

articulo 210 de la preserte
cubrir el monto total de l:
Seguridad Social en Salud

Ley son las personas sin capacidad de pago para
cotizacién. Seran subsidiadas en el Sistema de
a poblacion més pobre y vulnerable del pais en las

areas rural y urbana. Tendrfin particular importancia, dentro de este grupo, las
madres durante el embargzdj, parto y postparto y durante el periodo de lactancia,
las madres comunitarias, Jag mujeres cabeza de familia, los nifios menores de un
aio, los menores en sjtijacién irregular, los enfermos de Hansen, las
personas mayores de 60 afios, los discapacitados, los campesinos, las comu-

nidades indigenas, los trapajadores independientes, artistas y deportistas,

toreros y sus subalternps
construccion, albaniles, tax
capacidad de pago y los de

periodistas independientes, maestros de obra de
stas, electricistas y demds profesiones similares sin
empleados.
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sanciones para garantizar la universalidad de la

liacion podra ser individual o colectiva, a través de
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a la reglamentacion que pdra el efecto se expida. El caracter colectivo de la
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o trasladarse libremente én
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PARAGRAFO 4. Para ¢
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-MUJER EMBARA

re Entidades Promotoras de Salud.

ybierno Nacional promovera las asociaciones de
ral de Seguridad Social en Salud con el fin de
egociadora en el ejercicio y proteccion de sus
con el reglamento. Estas asociaciones podran
resas, ramas de actividad econémica, sindicatos
ifes. Las Entidades Promotoras de Salud podran
entarios adicionales o tarifas especiales por la
piados

fectos de determinar los afiliados al subsidio de que
e articulo se entiende por:

\DA O GESTANTE: Toda mujer que se encuentre

en estado fisiolégico de ggstaciéon comprobable, desde que concibe hasta el

momento de la culminacjoi

-PERIODO DE POST
del parto y el final de la se3

| del parto.

PARTO: Tiempo transcurrido entre la culminacién
ta semana siguiente del mismo.

- PERIODO DE LACTANCIA: Tiempo transcurrido entre el nacimiento

del nifio y el final del sexta

mes de vida.

- MENOR DE UN AMNO: Todo ser humano, desde el momento de su
nacimiento y hasta que cumpla su primer ano de vida.

- CAMPESINO: Se entjende por campesino quien laboraen el arearural
que deriva al menos el 75 o de sus ingresos de la actividad agropecuaria o

que explota en forma directa con o sin el concurso de su familia un predio
rural, con tenencia a cualquier titulo, y cuya superficie no supere aquella
necesaria para generar los ingresos de una unidad agricola familiar. Se
incluyen los jornaleros de estas unidades agricolas familiares.

- DISCAPACITADOS: Son todas aquellas personas que presentan una
disminucion de sus funciones fisicas, sensoriales o mentales, como consecuen-
cia de una alteracién de caracter congénito o adquirido, previsiblemente
permanente y que dificulte cualitativa y/o cuantitativamente sus posibilidades
de integracion educativa, laboral o social y que ademas no dependa econémica-
mente de alguin afiliado cotizante.

- DESEMPLEADO: Es la persona que no tiene empleo formal ni informal,
que se encuentre buscando trabajo, que sea jefe de familia y que hubiere estado
devengando a la fecha de la pérdida del empleo, 2 0 menos salarios minimos
legales mensuales vigentes.

- DEPORTISTAS: Son aquellas personas que se dedican profesio-
nalmente, y con dedicacion exclusiva, a la practica de un deporte, que sus
ingresos familiares mensuales no superen el equivalente a dos salarios
minimos legales vigentes y que se encuentre afiliado a alguna de las ligas o
federaciones de deporte reconocidas por el gobierno nacional.

- ARTISTAS: Son aquellas personas que tienen como actividad laboral de
dedicacidn exclusiva la expresion artistica en cualquiera de sus formas, cuyos
ingresos familiares mensuales no superen los dos salarios minimos legales
vigentes y que se encuentren afiliados a las asociaciones culturales reconocidas
por el gobierno nacional.

- MENORES EN SITUACION IRREGULAR: Para propésitos de esta
Ley son aquellos menores de 18 afios que se encuentran abandonados en las
calles o en cualquier institucion de proteccion o rehabilitacion reconocidas por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

- COMUNIDAD INDIGENA: Es el conjunto de familias de ascendencia
amerindia que se identifican como tales y que mantienen caracteristicas y
valores propios de su cultura, asi como formas de gobierno y control social
que las distinguen de la sociedad nacional. Estas comunidades seran
beneficiarias del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin per;jui-
cio de lo establecido en el Decreto 1811 de 1990 y demais legislacion
concordante.

ARTICULO 158. Garantias de los afiliados. Se garantiza a los afiliados
al Sistema General de Seguridad Social en Salud la debida organizacion y
prestacion del servicio publico de salud, en los términos de la presente Ley:

a) Laatencidn, por parte de la Entidad Promotora de Salud respectivaatravés
de las Instituciones Prestadoras de servicios adscritas, de servicios de salud de
conformidad con el Plan Obligatorio de Salud que se define en el articulo
161.

b) La atencidn de urgencias en todo el territorio nacional.

c) La escogencia y el traslado libre, cualquiera sea la modalidad de
vinculacion contractual (individual y colectiva) y dentro de las condiciones
previstas en el Titulo V de esta Ley, entre Entidades Promotoras de Salud, de
conformidad con los procedimientos, tiempos, limites y efectos que determine
el gobierno nacional.

d) La escogencia de las instituciones Prestadoras de Servicios y los profe-
sionales entre las opciones que cada Entidad Promotora de Salud ofrezca
dentro de su red de servicios.

e) La participacion en todas las instancias de asociacion, representacion,
veeduria y participaciéon comunitaria de las entidades rectoras, promotoras y
prestadoras de servicios de seguridad social en salud.

ARTICULO 159. Deberes de los Afiliados y Beneficiarios. Son deberes
de los afiliados y beneficiarios del Sistema General de Seguridad Social en
Salud los siguientes:

1. Procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.
2. Afiliarse con su familia al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

3. Suministrar informacién veraz, clara y completa sobre su estado de salud
y los ingresos base de cotizacidn.

4. Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones de las entidades y
personas que le prestan atencion en salud y hacerse parte activa del cuidado de
su salud y la de los demas.
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5. Tratar con dignidad el personal humano que lo atiende y respetar la
intimidad de los demas pacientes.

6. Cuidar y hacer uso racional de los recursos, las instalaciones, la dotacidn,
asi como de los servicios y prestaciones sociales y laborales.

7. Facilitar el pago, y pagar cuando le corresponda, las cotizaciones y pagos
obligatorios a que haya lugar.

8.Vigilar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los empleadores
a las que se refiere la presente Ley.

ARTICULO 160. Deberes de los Empleadores. Como integrantes del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, los empleadores, cualquiera que
sea la entidad o institucién en nombre de la cual vinculen a los trabajadores,
deberan:

1. Inscribir en alguna Entidad Promotora de Salud a todas las personas que
tengan alguna vinculacion laboral, sea ésta, verbal o escrita, temporal o
permanente. La afiliacién colectiva en ningiin caso podra coartar la libertad de
eleccion del trabajador sobre la Entidad Promotora de Salud a la cual prefiera
afiliarse, de conformidad con el reglamento.

2.En consonancia con el articulo 22 de esta Ley, contribuir al financiamiento
del Sistema General de Seguridad Social en Salud , mediante acciones como las
siguientes:

a) Pagar cumplidamente los aportes que le corresponden, de acuerdo con el
articulo 203.

b) Descontar de los ingresos laborales las cotizaciones que corresponden a
los trabajadores a su servicio.

¢) Girar oportunamente los aportes y las cotizaciones a la Entidad Promotora
de Salud, de acuerdo con la reglamentacion que expida el gobierno.

3. Informar las novedades laborales de sus trabajadores a la entidad a 1a cual
estan afiliados, en materias tales como el nivel de ingresos y sus cambios, las
vinculaciones y retiros de trabajadores. Asi mismo, informar a los trabajadores
sobre las garantias y las obligaciones que les asisten en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud .

4. Garantizar un medio ambiente laboral sano, que permita prevenir los
riesgos de trabajo y enfermedad profesional, mediante la adopcién de los
sistemas de seguridad industrial y la observancia de las normas de salud
ocupacional y seguridad social.

PARAGRAFO. Los empleadores que no observen lo dispuesto en el
presente articulo estaran sujetos a las mismas sanciones previstas en los
articulos 22 y 23 del libro primero de esta Ley. Ademas, los perjuicios por la
negligencia en la informacién laboral, incluyendo la subdeclaracion de ingre-
sos, corren a cargo del patrono. La atencion de los accidentes de trabajo, riesgos
y eventualidades por enfermedad general, maternidad y ATEP seran cubiertos
en su totalidad por el patrono en caso de no haberse efectuado la inscripcion del
trabajador o no gire oportunamente las cotizaciones en la entidad de seguridad
social correspondiente.

CAPITULO III
EL REGIMEN DE BENEFICIOS

ARTICULO 161. Plan de Salud Obligatorio. El Sistema General de
Seguridad Social de Salud crea las condiciones de acceso a un Plan de Salud
Obligatorio para todos los habitantes del territorio nacional. Este Plan permi-
tira la proteccion integral de las familias a la maternidad y enfermedad general,
en las fases de educacion, informacion y fomento de la salud y la prevencion,
diagndstico, tratamiento y rehabilitaciéon para todas las patologias, segiin la
intensidad de uso y los niveles de atencion y complejidad que se definan.

PARAGRAFO 1. Para los afiliados cotizantes segin las normas del
régimen contributivo, el contenido del plan obligatorio de salud sera el
contemplado por el Decreto-ley 1650 de 1977 y sus reglamentaciones,
incluyendo la provision de medicamentos esenciales en su presentacion

genérica.

Para los otros beneficiarios de la familia del cotizante el Plan de Salud
Obligatorio serd similar al anterior pero en su financiacion concurrirdn los
pagos moderadores, especialmente en el primer nivel de atencion, en los
términos del articulo 188 de la presente Ley.

PARAGRAFO 2. El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud
orientara el disefio de un plan para los afiliados segiin las normas del régimen
subsidiado de tal manera que, no mas alla del ano 2002 se alcance progresi-
vamente el Plan obligatorio de salud del sistema contributivo para los afiliados
subsidiados, de acuerdo a los siguientes lineamientos:

1. En su punto de partida, los beneficios seran equivalentes al 50% del
valor del Plan de Salud Obligatorio del régimen contributivo. Este plan sera
complementado con la remision de los afiliados subsidiados, sin perjuicio de lo
previsto en el literal m del articulo 153 y en el articulo 239, a los servicios
hospitalarios de mayor complejidad en los actuales hospitales piblicos del
subsector oficial de salud y a los de los hospitales privados con los cuales el
Estado tenga contrato de prestacion de servicios.

2. Los beneficios se ampliardn progresivamente, ajustando su valor cada
afo como minimo en 6 puntos porcentuales, hasta llegar a ser equivalente
al Plan de Salud Obligatorio del régimen contributivo en el ano 2002. Con
esta financiacion se incorporaran progresivamente aquellas actividades
que aporten la mayor ganancia de anos de vida saludables.

PARAGRAFO 3. Los servicios de salud del Plan de Salud Obligatorio
ofrecidos serdn actualizados por el gobierno nacional, de acuerdo con los
cambios en la estructura demografica de la poblacién, el pertil epidemiolégico
nacional y la tecnologia apropiada disponible en el pais.

PARAGRAFO 4. La Superintendencia Nacional de Salud verificara la
conformidad de las modalidades de prestacion del Plan de Salud Obligato-
rio para cada Entidad Promotora de Salud del sistema en el territorio
nacional con lo dispuesto por el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud y el gobierno nacional.

PARAGRAFO 5. Toda Entidad Promotora de Salud debera suscribir
contratos de reaseguros para cubrir los riesgos derivados de la atencién de
enfermedades que, por su naturaleza, demanden altos costos.

PARAGRAFO 6. Para la prestacion de los servicios de que trata el presente
articulo, todas las Entidades Promotoras de Salud estableceran un sistema de
referencia y contrarreferencia dentro de las normas generales que para el efecto
establezca el gobierno nacional y sin perjuicio de la regulacién del sistema de
referencia y contrarreferencia que corresponde a las entidades territoriales. De
esta forma el acceso a los servicios de alta complejidad siempre se realizard por
el primer nivel de atencidn, excepto en los servicios de urgencias.

ARTICULO 162. La Cobertura Familiar. El Plan de Salud Obligatorio de
Salud tendra cobertura familiar. Para estos efectos, seran beneficiarios del
Sistema el (o la) cényuge o el compafiero o la compafiera permanente del
afiliado cuya unidn sea superior a 2 anos; los hijos menores de 18 anos de
cualquiera de los conyuges, que haga parte del niicleo familiar y que
dependan econémicamente de éste; los hijos mayores de 18 afos con incapa-
cidad permanente o aquellos que tengan menos de 25 anos, sean estudiantes con
dedicacion exclusiva y dependan econdmicamente del afiliado. A falta de
conyuge, compailero o compaiera permanente, e hijos conderecho, la cobertura
familiar podra extenderse a los padres del afiliado no pensionados que dependan
econémicamente de éste.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional reglamentara la inclusién de los
hijos que, por su incapacidad permanente, hagan parte de la cobertura familiar.

PARAGRAFO 2. Todo nifio que nazca después de la vigencia de la presente
Ley quedara automaticamente como beneficiario de la Entidad Promotora de
Salud ala cual esté afiliada su madre. El Sistema General de Seguridad Social
en Salud reconocera a la Entidad Promotora de Salud la Unidad de Pago
por Capitacion correspondiente, de conformidad con lo previsto en el
articulo 161 de la presente Ley.

ARTICULO 163. Preexistencias. En el Sistema General de Seguridad en
Salud, las Empresas Promotoras de Salud no podradn aplicar preexistencias a
sus afiliados.

Elacceso a la prestacion de algunos servicios de alto costo para afiliados
individualmente o en colectivos de menos de 100 personas podra estar sujeto
a periodos minimos de cotizacion que en ningun caso podran exceder 100
semanas de afiliacion al sistema, de las cuales al menos 50 semanas deberdn
haber sido pagadas en el ultimo ano. Para periodos menores de cotizacion, el
acceso a dichos servicios requerird un pago por parte del usuario, que se
establecerd de acuerdo con su capacidad socioeconomica.
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En el régimen subsidiL ), no se podrdn establecer periodos de carencia
para la atencion del partd y los menores de un ano. En este caso, las
Instituciones Prestadoras deServicios de Salud que atiendan tales intervencio-
nes repetirdn contra la suﬁc enta de solidaridad del Fondo de Solidaridad y
Garantia, de acuerdo conel|reglamento.

Salud aplique preexistenciak a algun afiliado, la Superintendencia de Salud
podrd aplicar multas hasta flor dos veces el valor estimado del tratamiento de
la enfermedad excluida. Eistd recaudo se destinard al Fondo de Solidaridad y
Garantia. Si se reincide si duplicard el valor de la multa anterior y si es por
tercera vez se cancelard la ljcencia de funcionamiento.

ARTICULO 164. Atencjon Basica. El Ministerio de Salud definird un plan
de atencion bdsica que compiemente las acciones previstas en el Plan de Salud

PARAGRAFO. Cuanjo e encuentre que alguna Empresa Promotora de

Obligatorio y las acciones d
tuido por aquellas intervelic
llas que son dirigidas a las

como el control de vectorps,
salud, la nutricion, planiﬁLa
como el sida, el control decc

' saneamiento ambiental. Este plan estard consti-
ones que son consumidas colectivamente o aque-
ndividuos pero tienen altas externalidades, tales
educacion, informacion publica y fomento de la
ion familiar, enfermedades de transmision sexual
nsumo de tabaco, alcohol y sustancias sicoactivas

asicomo servicios de inmuniziicion, desparasitacion escolar, tamizajey deteccior.
precoz de enfermedades. Kl Blan incluird también las enfermedades transmisi-
bles atendidas por campailaynacionales tales como la malaria, la tuberculosis,
lalepra, etc., las cuales podriin ser delegadasy cofinanciadas por las entidades

territoriales.

La financiacion de este
Gobierno Nacional, complef
prestacion serd gratuita yl o

ARTICULO 165. Atenc
rio para las mujeres en estad
salud en el control prenatal,
y en la atencidn de las afejcc

nlan serd garantizada por recursos fiscales del
1entada con recursos de los entes territoriales. Su
ligatoria.

ion Materno Infantil. El Plan de Salud Obligato-
b de embarazo cubrir la prestacion de servicios de
tn la atencidn del parto, en el control del postparto
ones relacionadas directamente con la lactancia.

El Plan de Salud OHli

atorio para los menores de un ano cubrird la

educacion, informaciénly omento de la salud, el fomento de la lactancia
materna, la vigilancia del {ref-imiento y desarrollo, la prevencién de la enferme-
dad, incluyendo inmunizgcjones, la atencién ambulatoria, hospitalaria y de
urgencias, incluidos los meflicamentos esenciales; y la rehabilitacion cuando
hubiere lugar, de conformjdad con lo previsto en la presente Ley y sus
reglamentos.

Ademas de los servidio} incluidos en el Plan de Salud Obligatorio, las
mujeres en estado de embargzo y las madres de los nifios menores de un aiio, del
régimen subsidiado, recizil’n un subsidio alimentario en la forma como lo
determinen los planes y |pfogramas del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y con cargo a ést

PARAGRAFO 1. El Plgn de Salud Obligatorio cubrira todos los servicios

de diagnéstico, tratamiento
necesarios y se prestaran de
complejidad de la institucfé
atencién para el menor de
complejidad, se utilizara jl
tenga establecido la respe

médico, quirdrgico y de rehabilitacién que sean
acuerdo a la capacidad de resolucidn y al nivel de
| prestadora del servicio a donde sea demandada la
n ano. Si se llegase a requerir atencion de mayor
istema de referencia y contrarreferencia segiin lo
itiva Entidad Promotora de Salud o la entidad

territorial cuando sea dgl Jaso.

PARAGRAFO 2. Pdral los efectos de la presente Ley, entiéndase por
subsidio alimentario la fufvencion en especie, consistente en alimentos o
nutrientes que permitan upajdieta adecuada para su estado, que se entregan a la
mujer gestante y a la madre|del menor de un afio.

PARAGRAFO 3. El (Gdbierno Nacional organizara un programa especial
de informacién y educagign de la mujer en aspectos de salud integral y
educacion sexual en las Z(Ln Is menos desarrolladas del pais, con prioridad en el
area rural. Se dard espegigl atencion a las adolescentes. Para el efecto se
destinaran el 2% de los rejiufsos anuales del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el 10% de los recyrsos de prevencion de la enfermedad y fomento de
la salud de que trata el inc|sqf segundo del paragrafo 1o. del articulo 10 de la Ley
60 de 1993 y el porcentaje de la subcuenta de promocion del Fondo de
Solidaridad y Garantia quie {efina el Gobierno Nacional previa consideracién
del Consejo Nacional d¢ §eguridad Social en Salud. El gobierno nacional
reglamentara los procedimi§ntos de ejecucion del programa en forma tal que se

coordinen las seccionales del ICBF, los servicios seccionales, distritales y
municipales de salud y las entidades especializadas que se hayan creado o se
creencon tal fin. La parte del programa que se financie con los recursos del ICBF
se ejecutara por este mismo instituto.

ARTICULO 166. Riesgos Catastroficos y Accidentes de Transito. Los
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud tendran derecho al
cubrimiento de los servicios médico-quirtirgicos, indemnizacién por incapaci-
dad permanente y por muerte, gastos funerarios y gastos de transporte al centro
asistencial, en los casos de urgencias generadas en accidentes de transito, en
acciones terroristas ocasionadas por bombas o artefactos explosivos, en catas-
trofes naturales o en otros eventos expresamente aprobados por el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud. Estos servicios seran pagados por el
Fondo de Solidaridad y Garantia directamente a la entidad que haya prestado el
servicio, a las tarifas establecidas por el Gobierno Nacional, de acuerdo con los
criterios establecidos por el Consejo Nacional de la Seguridad Social en Salud.

PARAGRAFO 1. El cubrimiento de los servicios médico-quirGrgicos y
demas prestaciones en los casos de accidentes de transito continuard a cargo de
las aseguradoras autorizadas para administrar los recursos del Seguro Obliga-
torio de Accidentes de Transito con las modificaciones al Decreto 663 de 1993,
establecidas en el articulo 245.

PARAGRAFO 2. Los demas riesgos aqui previstos seran atendidos con
cargo a la subcuenta del Fondo de Solidaridad y Garantia de que trata el articulo
223, de acuerdo con la reglamentacién que establezca el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3. El Gobierno nacional reglamentara los procedimientos de
cobro y pago de estos servicios.

PARAGRAFO 4. El Sistema General de Seguridad Social en Salud podra
establecer un sistema de reaseguros que seran pagados por las Entidades
Promotoras de Salud, destinados al pago de los seguros de salud en caso de
enfermedades que, por su naturaleza, demanden altos costos para su atencion.

ARTICULO 167. Atencion Inicial de Urgencias. La atencion inicial de
urgencias debe ser prestada en forma obligatoria por todas las entidades publicas
y privadas que presten servicios de salud, independientemente de la situacion
socioecondmica de los demandantes de estos servicios. Los servicios se pagaran
de acuerdo con las tarifas oficiales definidas por el Gobierno Nacional, dentro
de los lineamientos recomendados por el Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud. Su prestacién no requiere contrato ni orden previa. El costo de estos
servicios sera pagado por el Fondo de Solidaridad y Garantia, de su subcuenta
de Enfermedades catastréficas y accidentes de transito, en los casos previstos en
el articulo anterior, o por la Entidad Promotora de Salud al cual esté afiliado, en
cualquier otro evento.

El Gobierno Nacional reglamentara los procedimientos de cobro y pago de
estos Servicios.

ARTICULO 168. Planes Complementarios. Las Entidades Promotoras de
Salud podran ofrecer planes complementarios al Plan de Salud Obligatorio de
Salud, que serdn financiados en su totalidad por el afiliado con recursos distintos
a las cotizaciones obligatorias previstas en el articulo 203 de la presente Ley.

PARAGRAFO. El reajuste del valor de los planes estara sujeto a un
régimen de libertad vigilada por parte del Gobierno Nacional.

CAPITULO IV
DE LA DIRECCION DEL SISTEMA

ARTICULO 169. Direccion del Sistema. El Sistema General de Seguridad
Social en Salud esta bajo la orientacién, regulacién, supervision, vigilancia y
control del gobierno nacional y del Ministerio de Salud y atendera las politicas,
planes, programas y prioridades del gobierno en la lucha contra las enfermeda-
des y en el mantenimiento y educacion, informacion y fomento de la salud y
la salud de conformidad con el plan de desarrollo econémico y social y los
planes territoriales de que tratan los articulos 13 y 14 de la Ley 60 de 1993.

ARTICULO 170. El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.
Créase el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, adscrito al Ministerio
de Salud, como organismo de direccion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, de caracter permanente, conformado por:

1. El Ministro de Salud, quien lo presidira;
2. El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, o su delegado;
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3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado;

4. Sendos representantes de las entidades departamentales y Municipales de
salud;

5. Dos (2) representantes de los empleadores, uno de los cuales representara
la pequena y mediana Empresa y otras formas asociativas;

6. Dos (2) representantes por los trabajadores, uno de los cuales representara
los pensionados;

7. El representante legal del Instituto de los Seguros Sociales;

8.Un (1) representante por las Entidades Promotoras de Salud, diferentes del
ISS;

9. Un (1) representante de las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud;

10. Un (1) representante de los profesionales del area de la salud, de la
asociacion mayoritaria;

11.Un (1) representante de las asociaciones de usuarios de servicios de salud
del sector rural.

PARAGRAFO 1. El Consejo tendra un secretario técnico que sera el
Director General de Seguridad Social del Ministerio de Salud, cargo que se
creara para el efecto, o quien haga sus veces. A través de esta secretaria se
presentaran a consideracion del Consejo los estudios técnicos que se requieran
para la toma de decisiones.

PARAGRAFO 2. El Gobierno reglamentara los mecanismos de seleccion
de los representantes no gubernamentales entre sus organizaciones mayorita-
rias, asi como su periodo.

PARAGRAFO 3. Serdn asesores permanentes del Consejo unrepresentante
de la Academia Nacional de Medicina, uno de la Federacién Médica Colombia-
na, uno de la Asociacion Colombiana de Facultades de Medicina, uno de la
Asociacion Colombiana de Hospitales y otro en representacion de las Facul-
tades de Salud Piblica.

PARAGRAFO 4. Los Consejos Territoriales tendran, en lo posible, analo-
ga composicion del Consejo Nacional, pero con la participacién de las entidades
o asociaciones del orden departamental, distrital o Municipal.

ARTICULO 171. Funciones del Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud.

1. Regular los Planes de Salud Cbligatorios para los afiliados cotizantes y
subsidiados de acuerdo con los criterios del capitulo tercero del primer titulo de
este libro.

2. Definir el monto de la cotizacién de los afiliados del Sistema, dentro de
los limites previstos en el articulo 203 de esta Ley.

3. Definir el valor de la Unidad de Pago por Capitacion segin lo dispuesto
en el articulo 181 del presente libro.

4. Definir los criterios generales de seleccion de los beneficiarios del régimen
subsidiado de salud por parte de las entidades territoriales, dando la debida
prioridad a los grupos pobres y vulnerables definidos en el numeral b) del
articulo 157 y de conformidad con lo dispuesto en Ia Ley 60 de 1993.

5. Definir el régimen aplicable a los esquemas de pagos compartidos de que
tratan el numeral 7 del articulo 159 y los articulos 163 y 186 de la presente Ley.
Estas se estableceran de acuerdo con la clasificacién socioeconémica de los
afiliados y con el tipo de servicio de que se trate.

6. Definirel régimen que deberan aplicar las Entidades Promotoras de Salud
para el reconocimiento y pago, a los afiliados segin las normas del régimen
contributivo, de las incapacidades originadas en enfermedad general, asi como
las licencias de maternidad.

7. Recomendar, para su adopcién por el gobierno nacional, las medidas
necesarias para evitar la seleccion adversa de usuarios por parte de las Entidades
Promotoras de Salud y una distribucién inequitativa de los costos de la atencion
de los distintos tipos de riesgo.

8. Recomendar el régimen y los criterios que debe adoptar el gobierno
nacional para establecer las tarifas de los servicios prestados por las entidades
hospitalarias en los casos de riesgo catastrofico, accidentes de transito y
atencion inicial de urgencias.

9. Definir los criterios para establecer los montos por beneficiario del
régimen de subsidios en salud.

10. Ejercer las funciones de Consejo de Administracion del Fondo de
Solidaridad y Garantia.

11. Reglamentar los Consejos Territoriales de Seguridad Social en Salud,
que tendran el caracter de 6rganos consultivos de las autoridades territoriales de
salud.

12. Reglamentar y definir la ayuda tecnoldgica como esencial o no dentro del
Plan de Salud Obligatorio.

13. Presentar un informe anual sobre la evolucion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud ante las Comisiones séptimas de Senado y Camara,

14. Adoptar su propio reglamento.

15. Las demads que le sean asignadas por Ley o que sean necesarias para el
adecuado funcionamiento del Consejo.

PARAGRAFO 1. Las decisiones de los puntos anteriores que tengan
implicaciones fiscales y sobre la calidad del servicio piiblico de salud requeriran
el concepto favorable del Ministro de Salud.

PARAGRAFO 2. El valor de los esquemas de costo compartido y la Unidad
de Pago por Capitacion -UPC seréan revisados por lo menos una vez por aio,
antes de iniciar la siguiente vigencia fiscal. En caso que no se haya revisado
la UPC al comenzar el aiio, ésta se ajustara en forma automatica en una
proporcioénigual alincremento del salario minimo aprobado por el Gobier-
no Nacional el ano inmediatamente anterior.

PARAGRAFO 3. Las facultades de que trata los numerales 1., 4., 6., 9.,
Y 11. del presente articulo deberan ser adoptados por el Gobierno Nacio-
nal.

ARTICULO 172. El Sistema General de Seguridad Social en Salud a
Nivel Territorial. Asimilase el Sistema de Salud de que trata la Ley 10 de 1990
y las normas sobre participacién comunitaria, al Sistema General de Seguridad
Social en Salud de que trata la presente Ley.

El sistema Nacional, seccional, distrital y municipal de seguridad social en
salud, integra el conjunto de acciones de salud, de control de los factores de
riesgo, las instituciones de direccion, de las Entidades Promotoras de Salud,
y las entidades publicas de prestacién de servicios de su respectiva jurisdiccion
y ambito de competencia.

Las Direcciones Seccionales, Distritales y Municipales de Salud integran,
ensusrespectivos niveles, el Sistema de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio
de las acciones y competencias que deben ejercer en relacion con el servicio
piblico de salud.

Corresponde a los Departamentos, Distritos y Municipios, de acuerdo con
los recursos y competencias definidas por la Ley, garantizar la prestacion de
servicios que determina la Ley 10 de 1990y la Ley 60 de 1993. Para tal efecto,
podran hacerlo mediante la prestacién de servicios directos a través de las
Empresas Sociales de Salud, o mediante aportes de los recursos del subsidio,
bara garantizar el acceso de la poblacion subsidiada al Sistema General de
Seguridad Social.

ARTICULO 173. Consejos Territoriales de Seguridad Social en Salud.
Las entidades territoriales de los niveles seccional, distrital y local, podran crear
un Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud que asesore a las Direccio-
nes de Salud de la respectiva jurisdiccion, en la formulacién de los planes,
estrategias, programas y proyectos de salud y en la orientacion de los sistemas
Territoriales de Seguridad Social en Salud, que desarrollen las politicas defini-
das por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

ARTICULO 174. Delas funciones del Ministerio de Salud. Son funciones
del Ministerio de Salud, ademds de las consagradas en las disposiciones legales
vigentes, especialmente la Ley 10 de 1990, el Decreto-ley 2164 de 1992 y la Ley
60 de 1993, las siguientes:

1. Formular y adoptar, en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, las politicas, estrategias, programas y proyectos para el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, de acuerdo con los planes y
programasde desarrollo economico, socialy ambiental que apruebe el Congre-
so de la Republica.
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2. Dictar las normas cleRtificas que regulan la calidad de los servicios y el
controlde los factores de rie§go, que son de obligatorio cumplimiento por todas
lus Entidades Promotords fle Salud y por las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud y por las
direcciones seccionales, disritales y locales de salud.

3. Expedir las normas ad|pinistrativas de obligatorio cumplimiento para las
Entidades Promotoras de\Sqlud, por las Instituciones Prestadoras de Servicios
deSalud del Sistema Generall de Seguridad Social en Saludy por las direcciones
seccionales, distritales y foqales de salud.

4. Formular y aplicar los criterios de evaluacion de la eficiencia en la
gestionde las Entidades Prowotoras de Saludy por las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud y por
las direcciones seccionales) distritales y locales de salud.

5. Elaborar los estudiosly propuestas que requiera el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud ¢n el ejercicio de sus funciones.

6. Ejercer la adecuddd supervision, vigilancia y control de todas las
entidades comprendidas pnjlos literales b) a h) del articulo 179 de la presente
Ley y de las direcciones feccional, distrital y local de salud, excepto la
Superintendencia Nacionalde Salud.

7. El Ministerio de i’a ud reglamentard la recoleccion, transferencia y
difusion de la informacio el subsistema al que concurren obligatoriamente
todos los integrantes del Sistema de Seguridad Social de Salud independiente-
mente de su naturaleza juridica sin perjuicio de las normas legales que regulan
la reserva y exhibicion dellos libros de comercio. La inobservancia de este
reglamento serd sancionadp hasta con la revocatoria de las autorizaciones de
funcionamiento.

PARAGRAFO. Las fundiones de que trata el presente articulo sustituyen las
que corresponden al articiflo 90. de la Ley 10 de 1990, en los literales a), b),

e, J)-

ARTICULO 175. Dellaj Funciones de la Direccion Seccional del Sistema
de Salud. Las funciones psfablecidas para la direccion seccional de salud en el
articulo 11 de la Ley 10 fle 1990 seran adicionadas en sus literales o y p
respectivamente, en desartpllo de las responsabilidades que adquiere con la
presente Ley:

1. Preparar los estudipsjy propuestas que requiera el Consejo Seccional de
Seguridad Social de Salud Fn el ejercicio de sus funciones.

2. Preparar para considefacion del Consejo Seccional de Seguridad Social en
Salud y poner en marcha jo§instrumentos y metodologias de focalizacién de los
beneficiarios del régimen subsidiado en el area de su jurisdiccion.

3. Administrar los recirsos del subsidio para la poblaciéon mas pobre y
vulnerable en los términod previstos en la presente Ley, y con los controles
previstos en el numeral 7. {el articulo 153.

PARAGRAFO. De acurdo con la reforma de la Superintendencia de Salud
prevista en la presente Ley fForresponden a las direcciones seccionales de salud
las siguientes funciones;|

1. La inspeccién y vigilancia de la aplicacién de las normas técnicas,
cientificas, administratiyay y financieras que expida el Ministerio de Salud.

2. Velar por el cumpli
respectiva jurisdiccion.

ento de las normas sobre pasivo prestacional en su

TITULO II

bEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD

CAPITULO I
DE LAS ENTI pADES PROMOTORAS DE SALUD

ARTICULO 176. Deffnicion. Las Entidades Promotoras de Salud son las
entidades responsables de Ip afiliacién, y el registro de los afiliados y del recaudo
de sus cotizaciones, por delegacion del Fondo de Solidaridad y Garantia. Su
funcién bésica sera organifar y garantizar, directa o indirectamente, la presta-
cién del Plan de Salud Obl{gatorio a los afiliados y girar, dentro de los términos
previstos en la presente lLe ', la diferencia entre los ingresos por cotizaciones de
sus afiliados y el valor delak correspondientes Unidades de Pago por Capitacién
al Fondo de Solidaridad y arantia, de que trata el Titulo III de la presente Ley.

LA ORGANIZACION

ARTICULO 177. Funciones de las Entidades Promotoras de Salud. Las
Entidades Promotoras de Salud tendrén las siguientes funciones:

1. Ser delegatarias del Fondo de Solidaridad y Garantia para la captacion de
los aportes de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud .

2. Promover la afiliacion de grupos de poblacién no cubiertos actualmente
por la Seguridad Social.

3. Organizar la forma y mecanismos a través de los cuales los afiliados y sus
familias puedan acceder a los servicios de salud en todo el territorio nacional.
Las Empresas Promotoras de Salud tienen la obligacién de aceptar a toda
persona que solicite afiliacién y cumpla con los requisitos de Ley.

4. Definir procedimientos para garantizar el libre acceso de los afiliados y sus
familias, a las Instituciones Prestadoras con las cuales haya establecido conve-
nios o contratos en su area de influencia o en cualquier lugar del territorio
nacional, en caso de enfermedad del afiliado y su familia.

5. Remitir al Fondo de Solidaridad y Compensacion la informacion relativa
a la afiliacion del trabajador y su familia, a las novedades laborales, a los
recaudos por cotizaciones y a los desembolsos por el pago de la prestacion de
Servicios.

0. Establecer procedimientos para controlar la atencion integral, eficiente,
oportunay de calidad en los servicios prestados por las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud.

7. Las demas que determine el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud.

ARTICULO 178. Requisitos de las Entidades Promotoras de Salud. La
Superintendencia Nacional de Salud autorizara como Entidades Promotoras de
Salud a las instituciones de naturaleza piiblica o privada o mixta, que cumplan
con los siguientes requisitos:

1. Tener una razén social que la identifique y que exprese su naturaleza de
ser Entidad Promotora de Salud.

2. Tener personeria juridica reconocida por el Estado.

3. Tener como objetivos la afiliacion y registro correspondientes, el recaudo
de las cotizaciones y la gestién, coordinacién, educacion, informacion y
fomento de la salud y control de los servicios de salud que ofrezcan las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud con las cuales haya celebrado
convenios o contratos para la atencion de los afiliados y su familia, sin perjuicio
de los controles consagrados sobre el particular en la Constitucion y la Ley.

4. Disponer de una organizacion administrativa y financiera que permita:

a) Tener una base de datos que permita mantener informacidn sobre las
caracteristicas socioecondmicas y del estado de salud de sus afiliados y sus
familias;

b) Acreditar la capacidad técnica y cientifica necesaria para el correcto
desempefio de sus funciones, y verificar la de las entidades y personas
prestatarias de los servicios;

c¢) Evaluar sistematicaniente la calidad de los servicios ofrecidos.

5. Acreditar periédicamente un nimero minimo y maximo de afiliados
tal que se obtengan escalas viables de operacion y se logre la afiliacion de
personas de todos los estratos sociales y de los diferentes grupos de riesgo.
Tales parametros seran fijados por el Gobierno Nacional en funcién de la
bisqueda de la equidad y de los recursos técnicos y financieros de que
dispongan las Entidades Promotoras de Salud.

6. Acreditar periédicamente el margen de solvencia que asegure la
liquidez y solvencia de la empresa promotora de salud, y que sera fijado por
el Gobierno Nacional.

7. Tener un capital social o Fondo Secial minimo que garantice la viabilidad
econdémicay financiera de la Entidad, determinados por el Gobierno Nacional.

8. Las demas que establezca la Ley y el reglamento, previa consideracion
del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

PARAGRAFO.La Superintendencia Nacional de Salud expedira las nor-
mas que se requieran para el fiel cumplimiento de lo dispuesto en el presente
articulo.

ARTICULO 179. Tipos de Entidades Promotoras de Salud. La
Superintendencia Nacional de Salud autorizara como Entidades Promotoras de
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Salud, siempre que para ello cumplan con los requisitos previstos en el articulo
178, a fas siguientes entidades:

a) El Instituto de Seguros Sociales;

b) Las Cajas, los Fondos o las Entidades de Previsién y Seguridad Social y
las empresas del sector piblico, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 237
de la presente Ley;

c) Las entidades que para tal fin se constituyan por efecto de la asociacion
o convenios entre las Cajas de Compensacion Familiar o se derivan de un
programa especial patrocinado individualmente por ellas;

d) Las entidades que actualmente ofrezcan programas de medicina prepagada
o de seguros de salud, cualquiera sea su naturaleza juridica;

e) Las Entidades Promotoras de Salud que puedan crear los departamentos,
distritos y municipios y sus asociaciones. Para ello podran también asociarse
con entidades hospitalarias piblicas y privadas;

f) Los organismos que presten servicios de salud que hayan sido
organizados por empresas publicas o privadas para sus trabajadores, con
anterioridad a la vigencia de la presente Ley, siempre que se constituyan como
personas juridicas independientes;

g) Las organizaciones no gubernamentales y las del sector social solidario
que se organicen para tal fin, especialmente las empresas solidarias de salud, y
aquellas que se organicen en las comunidades indigenas;

h) Las entidades privadas, solidarias o piblicas que se creen con el
propésito especifico de funcionar como Entidad Promotora de Salud.

PARAGRAFO 1. Cuando una Institucién Prestadora de Servicios de Salud
sea de propiedad de una Entidad Promotora de Salud, la primera tendra
autonomia técnica, financiera y administrativa dentro de un régimen de delega-
cion o vinculacion que garantice un servicio mas eficiente. Tal autonomia se
establecera de una manera gradual y progresiva, para cuyos efectos la entidad
promotora respectiva hara uso de los procedimientos y mecanismos que se
convengan.

PARAGRAFO 2. Corresponde al Ministerio de Salud y a las Direcciones
Seccionales y Locales de Salud la promocion de Entidades Promotoras de
Salud donde los usuarios tengan mayor participacion y control, tales como las
empresas solidarias de salud, las cooperativas y las microempresas médicas.

PARAGRAFO 3. Las empresas que presten los servicios de salud en la
forma prevista por el literal f) podran reemplazarlo, contratando dichos servi-
cios con las Entidades Promotoras de Salud adscritas al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

ARTICULO 180. Campo de Accion de las Entidades Promotoras de
Salud. Para garantizar el Plan de Salud Obligatorio a sus afiliados, las Entidades
Promotoras de Salud prestaran directamente o contrataran los servicios de salud
con las Instituciones Prestadoras y los profesionales. Para racionalizar la
demanda por servicios, las Entidades Promotoras de Salud podran adoptar
modalidades de contrataciéon y pago tales como capitacion, protocolos o
presupuestos globales fijos, de tal manera que incentiven las actividades de
promocion y prevencion y el control de costos. Cada Entidad Promotora debera
ofrecer a sus afiliados varias alternativas de Instituciones Prestadoras de Salud,
salvo cuando larestriccidn de oferta lo impida, de conformidad con el reglamen-
to que para el efecto expida el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

PARAGRAFO. Las Entidades Promotoras de Salud buscaran mecanismos
de agrupamiento de riesgo entre sus afiliados, entre empresas, agremiaciones o
asociaciones, o por asentamientos geograficos, de acuerdo con la reglamenta-
cion que expida el gobierno nacional.

ARTICULO 181. Delos Ingresos de las Entidades Promotoras de Salud.
Las cotizaciones que recauden las Entidades Promotoras de Salud pertenecen al
Sistema General de Seguridad Social en Salud .

Por la organizacion y garantia de la prestacién de los servicios incluidos en
el Plan de Salud Obligatorio para cada afiliado, el Sistema General de Seguridad
Social en Salud reconoceré a cada Entidad Promotora de Salud un valor per
cépita, que se denominara Unidad de Pago por Capitacién, UPC. Esta Unidad
se establecera en funcion del perfil epidemiolégico de la poblacionrelevante, de
los riesgos cubiertos y de los costos de prestacién del servicio en condiciones
medias de calidad, tecnologia y hoteleria, y serad definida por el Consejo

Nacional de Seguridad Social en Salud, de acuerdo con los estudios técnicos del
Ministerio de Salud.

PARAGRAFO 1. Las Entidades Promotoras de Salud manejaran los
recursos de la seguridad social originados en las cotizaciones de los afiliados al
sistema en cuentas independientes del resto de rentas y bienes de la entidad.

ARTICULO 182. Prohibiciones para las Entidades Promotoras de
Salud. Las Entidades Promotoras de Salud no podran, en forma unilateral,
terminar la relacién contractual con sus afiliados, ni podran negar la afiliacién
a quien desee ingresar al régimen, siempre y cuando garantice el pago de la
cotizaci6n o del subsidio correspondiente, salvo los casos excepcionales por
abuso o mala fe del usuario, de acuerdo con la reglamentacién que para el efecto
expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional podra reglamentar parametros de
eficiencia y fijar el régimen de inversién y organizacion de las Empresas
Promotoras de Salud que no sean prestadoras de servicios. Cuando presten
simultineamente servicios, podra establecer limites por concepto de gastos
administrativos y operativos de la actividad de promocidn.

PARAGRAFO 2. Estan prohibidos todos los acuerdos o convenios, asi
como las practicas y decisiones concertadas que, directa o indirectamente,
tengan por objeto impedir, restringir o falsear el juego de la libre escogencia
dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

ARTICULO 183. De los incentivos para un mejor servicio. Con el fin de
obtener calidad y eficiencia en la provision de los servicios de salud contempla-
dos por la Ley, se aplicardn sistemas de incentivos a la oferta de servicios
dirigidos al control de costos, al aumento de productividady a la asignacion de
recursos utilizando criterios de costo-eficiencia. De la misma manera, se
aplicardn sistemas de incentivos a la demanda con el fin de racionalizar el
sistema de referenciay contrarreferencia de pacientes, ampliar el conocimien-
to y manejo del sistema de parte de los beneficiarios y promover un servicio de
mayor calidad al usuario.

CAPITULO II

DE LAS INSTITUCIONES PRESTADORAS
DE SERVICIOS DE SALUD

ARTICULO 184. Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.

Son funciones de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud prestar
los servicios en su nivel de atencidn correspondiente a los afiliados y beneficia-
rios dentro de los parametros y principios sefialados en la presente Ley.

Las Instituciones Prestadoras de Servicios deben tener como principios
basicos la calidad y la eficiencia, y tendran autonomia administrativa, técnica y
financiera. Ademas propenderan a la libre concurrencia en sus acciones,
proveyendo informacién oportuna, suficiente y veraz a los usuarios, y evitando
el abuso de posicion dominante en el sistema. Estin prohibidos todos los
acuerdos o convenios entre Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud,
entre asociaciones o sociedades cientificas, y de profesionales o auxiliares
delsector salud, o alinterior de cualquiera de los anteriores, que tengan por
objeto o efecto impedir, restringir o falsear el juego de la libre competencia
dentro del mercado de servicios de salud, o impedir, restringir o interrum-
pir la prestacion de los servicios de salud.

Para que una entidad pueda constituirse como Institucién Prestadora de
Servicios de. salud deberd cumplir con los requisitos contemplados en las
normas expedidas por el Ministerio de Salud.

PARAGRAFO. Toda Institucion Prestadora de Servicios de Salud
contara con un sistema contable que permita registrar los costos de los
servicios ofrecidos. Es condicién para la aplicacion del régimen unico de
tarifas de que trata el articulo 242 de la presente Ley, adoptar dicho sistema
contable. Esta disposicion debera acatarse a mas tardar al finalizar el
primer ano de vigencia de la presente Ley. A partir de esta fecha sera de
obligatorio cumplimiento para contratar servicios con las Entidades
Promotoras de Salud o con las entidades territoriales, segin el caso,
acreditar la existencia de dicho sistema.

ARTICULO 185. Del Sistema de Acreditacién. El Gobierno Nacional
propiciaré la conformacion de un sistema de acreditacién de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, para brindar informacion a los usuarios sobre
su calidad y promover su mejoramiento.
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ARTICULO 186. De lo§ Pagos Moderadores. Los afiliados y beneficiarios
del Sistema General de S¢guridad Social en Salud estardn sujetos a pagos
compartidos, cuotas modelladoras y deducibles. En el caso de los afiliados
cotizantes, los anteriores factores se aplicaran con el exclusivo objetivo de
racionalizar el uso de sdrvicios del sistema y no con el propésito de
complementar la financiagion del Plan de Salud Obligatorio. En el caso de
los demas beneficiarios, los factores mencionados se aplicaran también
para complementar la figanciacién del Plan de Salud Obligatorio. Para
evitar la generacion de resfricciones al acceso por parte de la poblacién mas
pobre, tales pagos serér| definidos de acuerdo con la estratificacion
socioecondmica y la antigiipdad de afiliacién en el Sistema, segiin la reglamen-
tacion que adopte el Gobleifno Nacional, previo concepto del Consejo Nacio-
nal de Seguridad Social en{Salud.

Los recaudos por estos cpncepto son recursos de las Entidades Promotoras
de Salud, aunque el Consgjo Nacional de Seguridad Social en Salud podra
destinar parte de ellos a la pubcuenta de Promocién de la Salud del Fondo de
Solidaridad y Garantia.

PARAGRAFO. Las ngrmas sobre procedimientos de recaudo, definicion
del nivel socioecondmicofde los usuarios y los servicios a los que seran
aplicables, entre otros, sefan definidos mediante reglamento que expida el
Gobierno Nacional, previj aprobacién del Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud. En ningfin caso estos mecanismos podran convertirse en
barreras de acceso para losjmas pobres.

ARTICULO 187. Diregcion de los Hospitales Pablicos. Los directores de
los hospitales piiblicos de cﬁalquier nivel de complejidad, serdn nombrados por
el jefe de la respectiva entfdad territorial que haya asumido los servicios de
salud, conforme a lo disppesto en la Ley 60 de 1993 y a la reglamentacién
que al efecto expida el G¢bierno Nacional, de terna que le presente la junta
directiva, constituida segpirf las disposiciones de la Ley 10 de 1990, por periodos
minimos de tres (3) afos pjrorrogables. Sélo podran ser removidos cuando se
demuestre, ante las autariflades competentes, la comision de faltas graves
conforme al régimen discjplinario del sector oficial, faltas a la ética, segin
las disposiciones vigente§ o ineficiencia administrativa definidas mediante
reglamento del Gobierno Macional.

PARAGRAFO 1. Esta
de 1995.

PARAGRAFO 2. Los gtirectores de hospitales del sector piiblico o de las
empresas sociales del Estcjdo se regiran en materia salarial por un régimen
especial que reglamentara el Gobierno Nacional dentro de los seis meses
siguientes a la vigencia dg la presente Ley, teniendo en cuenta el nivel de
complejidad y el presupifesto del respectivo hospital.

ARTICULO 188. Garjintia de Atencion a los Usuarios. Las Instituciones
Prestadoras de Servicios np podran discriminar en su atencién a los usuarios.

norma entrara en vigencia a partir del 31 de marzo

Cuando ocurran heclios de naturaleza asistencial que presuntamente
afecten al afiliado respedto de la adecuada prestacion de los servicios del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, estos podran solicitar
reclamacion ante el comité técnico-cientifico que designara la entidad de
salud a la cual esté afiliado. En caso de inconformidad, podra solicitar un
nuevo concepto por partd de un comité similar que designara la Direccion
Seccional de Salud de K1 respectiva entidad territorial en donde esta
afiliado. El Gobierno National reglamentara la materia.

ARTICULO 189. Evaliacion Tecnolégica. El Ministerio de Salud estable-
cera las normas que regitér{la importacion de tecnologias biomédicas y definira
aquellas cuya importacién fera controlada. Igualmente reglamentara el desarro-
llo de programas de alta teknologia, de acuerdo con Planes Nacionales para la
atencion de las patologias

Las normas que se| eptablezcan incluirdn, entre otras, metodologias y
procedimientos de evaluz'cién técnica y econémica asi como aquellas que
permitan determinar su mas eficiente localizacion geografica. Las normas serdn
aplicables tanto en el sect¢r publico como en el privado.

ARTICULO 190. Incpntivos a los Trabajadores y Profesionales de la
Salud. Con el fin de edtimular el eficiente desempeno de los trabajadores y
profesionales de la saiucl, y su localizacién en las regiones con mayores
necesidades, el gobierno pddrd establecer subsidios parala cotizacion pensional,
con cargo al Fondo de Splidaridad Pensional de que trata el Titulo I y se
establecera un régimen de estimulos salariales y no salariales; educacion

continua; crédito para instalacién, equipos, vivienda y transporte. Igualmente,
las Entidades Promotoras de Salud, auspiciaran las practicas de grupo y otras
formas de asociacién solidaria de profesionales de la salud. El Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud, determinara las zonas en las cuales se aplicara lo
dispuesto en el presente articulo.

Paralos empleados piblicos dela salud del orden territorial el Gobierno
Nacional establecera un régimen salarial especial y un programa gradual
de nivelacion de salarios entre las diferentes entidades.

Elrégimen salarial especial comprenderi la estructura y denominacién
de las categorias de empleo, los criterios de valoraciéon de los empleos y los
rangos salariales minimos y maximos correspondientes a las diferentes
categorias parz los niveles administrativos, o grupos de empleados que
considere el Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional establecera un proceso gradual para nivelar los
niveles minimos de cada rango salarial entre las diferentes entidades
territoriales. Esta nivelacion se realizara con arreglo al régimen gradual
aqui previsto y por una sola vez, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
6 de la Ley 60 de 1993. Esta nivelacion debe producirse en las vigencias
fiscales de 1995 a 1998, sin perjuicio que para la vigencia de 1994 puedan
adelantarse lis tareas de nivelacion con arreglo a las disponibilidades
presupuestales y el reglamento.

Para la fijacion del régimen salarial especial y la nivelacion de que trata
el presente articulo, se consideraran los criterios establecidos en el articulo
2 dela Ley 4 de 1992, con excepcion de las letras k y 1l. Iguaimente, debera
considerarse la equidad regional y el especial estimulo que requieran los
empleados piblicos que presten sus servicios en zonas marginadas y
rurales, de conformidad con el reglamento.

PARAGRAFO NUEVO. Los convenios decente-asistenciales que se
realicen con ocasién de residencia o entrenamiento de profesionales de la
salud en diferentes especialidades que impliquen prestacién de servicios en
las instituciones de salud deberan consagrar una beca-crédito en favor de
tales estudiantes y profesionales no menor de dos salarios minimos mensua-
les. Al financiamiento de este programa concurriran el Ministerio de Salud
y el ICETEX conforme a la reglamentacion que expida el gobierno. EI
crédito podra ser condonado cuando la residencia o entrenamiento se lleve
a cabo en las areas prioritarias para el desarrollo de la salud piblica o el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, y/o la contraprestacién de
servicios en las regiones con menor disponibilidad de recursos humanos, de
acuerdo con la definicién que expida el Ministerio de Salud.

ARTICULO 191. Mantenimiento Hospitalario. Los hospitales publicos
y los privados en los cuales el valor de los contratos suscritos con la Nacién o
las entidades territoriales representen mas del treinta por ciento (30%) de sus
ingresos totales deberan destinar como minimo el 5% del total de su presupuesto
a las actividades de mantenimiento de la infraestructura y la dotacién hospita-
laria.

ARTICULO 192. De las Prioridades de Dotacién Hospitalaria. Los
municipios dardn prioridad en su asignacion de recursos de inversién para la
salud al fortalecimiente del sistema de centros y puestos de salud, de forma tal
que se fortalezca la dotacion bésica de equipo y de personal que defina el
Ministerio de Salud y amplie, progresivamente y de acuerdo con la demanda, sus
horarios de atencion al piblico, hasta llegar a tener disponibilidad las 24 horas
de Centros de Salud bien dotados. El servicio social obligatorio de los profesio-
nales del 4rea de la salud se desempeifiard prioritariamente en la atencion de los
centros y puestos de salud del area rural.

Los requerimientos de dotacién que tendran los puestos, centros de
salud y los hospitales oficiales de cualquier nivel de atencion, asi como lared
de servicios a nivel territorial seran establecidos por el Ministerio de Salud.
El Ministerio ejercera el control técnico sobre la dotaciéon de tales entida-
des, directamente o a través de una autoridad delegada.

CAPITULO III
REGIMEN DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO

ARTICULO 193. Naturaleza. La prestacion de servicios de salud en
forma directa por la nacion o por las entidades territoriales, se hara
principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado, que constitu-
yen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la
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Ley o por las asambleas o concejos, segtin el caso, sometidas al régimen
juridico previsto en este capitulo.

ARTICULO 194. Régimen juridico. L.as Empresas Sociales de Salud se
someteran al siguiente régimen juridico:

1. El nombre debera mencionar siempre la expresion “Empresa Social
del Estado”

2.Elobjeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio
publico a cargo del Estado o como parte del servicio piblico de seguridad
social.

3. La junta o consejo directivo estara integrada de la misma forma
dispuesta en el articulo 19 de la Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal sera designado segin lo dispone el
articulo 187 de la presente Ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de emplea-
dos publicos y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del capitulo IV
de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatu-
to general de contratacion de la administracion publica.

7. El régimen presupuestal sera el que se prevea, en funcion de su
especialidad, en la Ley organica de presupuesto, de forma que se adopte un
régimen de presupuestacion con base en el sistema de reembolso contra
prestacion de servicios, en los términos previstos en la presente Ley.

8. Por tratarse de una entidad puiblica podra recibir transferencias
directas de los presupuestos de la Nacion o de las entidades territoriales.

9. Estan exentas de todo tributo o contribucion de caracter nacional o
territorial.

ARTICULO 195. Empresas Sociales de Salud de caracter nacional.
Transformese todas las entidades descentralizadas del orden nacional cuyo
objeto sea la prestacion de servicios de salud, en empresas sociales de salud.
Para estos efectos y para disponer las reglas de reestructuracion que sean
necesarias, confiérense facultades extraordinarias al Presidente de la
Repiiblica por el término de seis (6) meses a partir de la fecha de vigencia
de la presente Ley.

PARAGRAFO. En desarrollo de las facultades extraordinarias de que
trata esta Ley se definira igualmente la naturaleza juridica compleja de las
entidades que simultaneamente desarrollen actividades diferentes a la
prestacion de servicios de salud.

ARTICULO 196. Empresassociales de salud de caracter territorial. Las
entidades territoriales deberan disponer, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la fecha de vigencia de esta Ley, la reestructuracion de las
entidades descentralizadas cuyo objeto principal sea la prestacion de
servicios de salud, con el fin de adecuarlas a lo dispuesto en este capitulo.

CAPITULO IV
DE LOS USUARIOS

ARTICULO197. Informacién alos Usuarios. Las Instituciones Prestadoras
de Salud deberdn garantizar un adecuado sistema de informacién de sus
servicios y atencion a los usuarios, mediante la implementacién de una linea
telefonica abierta con atencion permanente 24 horas.

ARTICULO 198. Informacion de los Usuarios. El Ministerio de Salud
definird normas de calidad y satisfaccién del usuario, pudiendo establecer
medidas como tiempos maximos de espera por servicios y métodos de registro
en listas de espera, de acuerdo con las patologias y necesidades de atenci6n del
paciente.

PARAGRAFO. El Ministerio de Salud solicitara la informacién que estime
necesaria con el objeto de establecer sistemas homogéneos de registro y analisis
que permitan periddicamente la evaluacion de la calidad del servicio y la
satisfaccion del usuario.

ARTICULO 199. Promocion de Asociaciones de Usuarios. Para aquellas
poblaciones no afiliadas al régimen contributivo, el gobierno promovera la
organizacion de las comunidades como demandantes de servicios de salud,
sobre la base de las organizaciones comunitarias de que trata el articulo 22 de

la Ley 11 de 1986, y el Decreto 1416 de 1990, los cabildos indigenas y, en
general, cualquier otra forma de organizacién comunitaria.

TITULO HI
DE LA ADMINISTRACION Y FINANCIACION DEL SISTEMA

ARTICULO 200. Conformacion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud. En el Sistema General de Seguridad Social en Salud coexisten
articuladamente, para su financiamiento y administracion, un régimen contribu-
tivo de salud y un régimen de subsidios en salud, con vinculaciones mediante
el Fondo de Solidaridad y Garantias.

CAPITULO 1
DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO EN SALUD

ARTICULO 201. Definicion. El régimen contributivo es un conjunto de
normas que rigen la vinculacion de los individuos y las familias al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, cuando tal vinculacidn se hace a través
del pago de una cotizacidn, individual y familiar, o un aporte econémico previo
financiado directamente por el afiliado o en concurrencia entre éste y su
empleador.

ARTICULO 202. Afiliados y Beneficiarios. Seran afiliados obligatorios al
régimen contributivo los afiliados de que trata el literal a) del articulo 157.

PARAGRAFO. El Gobierno podra establecer los sistemas de control que
estime necesarios para evitar que los afiliados obligatorios al régimen contribu-
tivo y las personas de altos ingresos se beneficien de los subsidios previstos en

la presente Ley.

ARTICULO 203. Monto y Distribucién de las Cotizaciones. La cotiza-
cién obligatoria que se aplica a los afiliados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud segtin las normas del presente régimen, serd maximo del 12%
delsalariobase de cotizacion, el cual no podra ser inferior al salario minimo. Dos
terceras partes de la cotizacidn estaran a cargo del empleador y una tercera parte
a cargo del trabajador. Un punto de la cotizacion sera trasladado al Fondo de
Solidaridad y Garantia para contribuir a la financiacién de los beneficiarios del
régimen subsidiado.

El Gobierno Nacional, previa aprobacion del Consejo Nacional de Seguri-
dad Social en Salud, definira el monto de la cotizacion dentro del limite
establecido en el inciso anterior y su distribucién entre el Plan de Salud
Obligatorio y el cubrimiento de las incapacidades y licencias de maternidad de
que tratan los articulos 205 y 206, y la subcuenta de las actividades de Promocién
de Salud e investigacion de que habla el articulo 222.

PARAGRAFO 1. Labase de cotizacion de las personas vinculadas median-
te contrato de trabajo o como servidores piiblicos, afiliados obligatorios al
Sistema General de Seguridad Social en Salud , seré la misma contemplada en
el sistema general de pensiones de esta Ley.

PARAGRAFO 2. Para efectos de cdlculo de la base de cotizacién de los
trabajadores independientes, el Gobierno Nacional reglamentara un sistema de
presunciones de ingreso con base en informacion sobre el nivel de educacion,
la experiencia laboral, las actividades econémicas, la region de operacion y el
patrimonio de los individuos. Asi mismo, la periodicidad de la cotizacion para
estos trabajadores podra variar dependiendo de la estabilidad y periodicidad de
sus ingresos.

PARAGRAFO 3. Cuando se devenguen mensualmente mas de 20
salarios minimos legales vigentes, la base de cotizacion podra ser limitada
a dicho monto por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

ARTICULO 204. Administracion del Régimen Contributivo. Las Enti-
dades Promotoras de Salud recaudaran las cotizaciones obligatorias de los
afiliados, por delegacion del Fondo de Solidaridad y Garantia. De este monto
descontaran el valor de las Unidades de Pago por Capitacién -UPC- fijadas para
el Plan de Salud Obligatorio y trasladara la diferencia al Fondo de Solidaridad
y Garantia a més tardar el primer dia habil siguiente a la fecha limite establecida
para el pago de las cotizaciones. En caso de ser la suma de las Unidades de Pago
por Capitacion mayor que los ingresos por cotizacién, el Fondo de Solidaridad
y Garantia deberd cancelar ladiferencia el mismodiaalas Entidades Promotoras
de Salud que asi lo reporten.

PARAGRAFO 1. El Fondo de Solidaridad y Garantia esta autorizado para

suscribir créditos puente con el sistema bancario en caso que se presenten
problemas de liquidez al momento de hacer la compensacion interna.



Pagina 28

Viernes 3 de diciembre de 1993

GACETA DEL CONGRESO

PARAGRAFO 2. El Fondo de Solidaridad y Garantia s6lo hara el reintegro
para compensar el valor de la Unidad de Pago por Capitacion de aquellos
afiliados que hayan pagado| integra y oportunamente la cotizacion mensual
correspondiente. La Supetintendencia Nacional de salud velara por el cumpli-
miento de esta disposicion.

ARTICULO 205. Incaphacidades. Para los afiliados de que trata el literal a)
del articulo 157, el régimen 1rontributivo reconocera las incapacidades genera-
das en enfermedad general de conformidad con las disposiciones legales
vigentes. Para el cubrimientcide estos riesgos las Empresas Promotoras de Salud
podréan subcontratar con dorppanias aseguradoras. Las incapacidades origina-
das en enfermedad profesiorjal y accidente de trabajo seran reconocidas por las
Entidades Promotoras de $alud y se financiardn con cargo a los recursos
destinados para el pago de dichas contingencias en el respectivo régimen, de
acuerdo con la reglamentaci|on que se expida para el efecto.

ARTICULO 206. De lag Licencias por Maternidad. Para los afiliados de
que trata el literal a) del arficulo 157, el régimen contributivo reconocera y
pagard a cada una de las [Entidades Promotoras de Salud, la licencia por
maternidad, de conformidadicon las disposiciones legales vigentes. El cumpli-
miento de esta obligacion sqra financiado por el Fondo <z Solidaridad, de su
subcuenta de compensacidnjcomo una transferencia diferente a las Unidades de
Pago por Capitacién -UPC.

ARTICULO 207. De 1
Enfermedad Profesional.

| Atencion de los Accidentes de Trabajo y la
a prestacion de los servicios de salud derivados de
enfermedad profesional y a-cidente de trabajo debera ser organizada por la
Entidad Promotora de Salud. Estos servicios se financiaran con cargo a la
cotizacion del régimen de aqcidentes de trabajo y enfermedad profesional, que
se define en el libro tercero de la presente Ley.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentard los procedimientos de
cobro y pago de estos servicifys. La Superintendencia Nacional de Salud vigilara
y controlara el cumplimientp de tales normas.

ARTICULO 208. Suspénsion de la Afiliacion. El no pago de la cotizacion
en el sistema contributivo;pfoducira la suspension de la afiliacion y al derecho
a la atencion del Plan de Salfid Obligatorio. Por el periodo de la suspension, no
se podran causar deuda ni igterés de ninguna clase.

ARTICULO 209. Sanfiones para el Empleador. Se establecerin las
mismas sanciones contemplgdas en los articulos 23 y 272 de la presente Ley para
los empleadores que impidag o atenten en cualquier forma contra el derecho del
trabajador a escoger libre y Vfoluntariamente la Entidad Promotora de Salud a la
cual desee afiliarse. Tambiéh le son aplicables las sanciones establecidas para
quien retrase el pago de los japortes.

PARAGRAFO. Ningiiniempleador de sector publico o privado esta exento
de pagar su respectivo aportg al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

CAPITULO II

DEL REGIMEN SUBSIDIADO

ARTICULO 210. Defipicion. El régimen subsidiado es un conjunto de
normas que rigen la vinculacion de los individuos al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, fuando tal vinculacién se hace a través del pago de
una cotizacioén subsidiada, jtotal o parcialmente, con recursos fiscales o de
solidaridad de que trata 13 plesente Ley.

ARTICULO 211. Creacion del Régimen. Créase el régimen subsidiado
que tendra como prop6sitp financiar la atencion en salud a las personas pobres
y vulnerables y sus grupos familiares que no tienen capacidad de cotizar. La
forma y las condiciones de pperacion de este régimen seran determinadas por
el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud. Este régimen de subsidios
sera complementario del sistema de salud definido por la Ley 10 de 1990.

ARTICULO 212. Beneficiarios del Régimen. Seré beneficiaria del régi-
men subsidiado toda la pablacién pobre y vulnerable, en los términos del
articulo 157 de la presente [.ey.

El Gobierno Nacional,|previa recomendacion del Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud definird los criterios generales que deben ser
aplicados por las entidadJs territoriales para definir los beneficiarios del
Sistema, segun las normas dl régimen subsidiado. En todo caso, el caracter del
subsidio, que podra ser uma proporcioén variable de la Unidad de Pago por
Capitacion, se estableceta |segin la capacidad econémica de las personas,

medida en funcion de sus ingresos, nivel educativo, tamaiio de la familia y la
situacion sanitaria y geogréfica de su vivienda.

Las personas que cumplan con los criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud como posibles beneficiarios del régimen
de subsidios se inscribiran ante la Direccién de Salud correspondiente, la cual
calificara su condicién de beneficiario del subsidio, de acuerdo conlareglamen-
tacién que se expida para el efecto.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional, bajo los lineamientos del Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud, establecerd un régimen de focalizacion
de los subsidios entre la poblacion mas pobre y vulnerable del pais, en el cual
se establezcan los criterios de cofinanciacion del subsidio por parte de las
entidades territoriales.

El Gobierno Nacional reglamentara la proporcion del subsidio de que
trata el inciso anterior para aquellos casos particulares en los cuales los
artistas y deportistas merezcan un reconocimiento especial.

ARTICULO 213. Beneficios para Desmovilizados. Los colombianos que,
acogiéndose a procesos de paz, se hayan desmovilizado, o o hagan en el futuro,
tendran derecho a los beneficios del régimen subsidiado en salud contenido en
la presente Ley, mientras no se afilien al régimen contributivo en virtud de
relacion de contrato de trabajo.

ARTICULO 214. Recursos del Régimen. El Régimen Subsidiado se
financiard con los siguientes recursos:

a) 15 Puntos como minimo de las transferencias de inversion social
destinadas a salud de que trata el numeral 2 del articulo 22 de la Ley 60 de
1993. Los 10 puntos restantes deberan invertirse de conformidad con el
numeral 2 del articulo 21 de la Ley 60 de 1993, exceptuando el pago de
subsidios. Adicionalmente, durante el periodo 1994-1997 10 puntos de la
transferencia de libre asignacion de que trata el paragrafo del articulo 22
de dicha Ley deberan destinarse a dotacion, mantenimiento y construcciéon
de infraestructura de prestacion de servicios;

b) Los recursos propios y aquellos provenientes de ECOSALUD que los
departamentos y municipios destinen al régimen de subsidios en salud;

¢) Los recursos del situado fiscal y de las rentas cedidas a los Departamentos
que se requieran para financiar al menos las intervenciones de segundoy tercer
nivel del Plan de Salud de los afiliados al régimen subsidiado, conforme a la
gradualidad de que trata los articulos 161 y 240 del presente libro;

d) Los recursos para subsidios del Fondo de Solidaridad y Garantia que se
describen en el articulo 221 de la presente Ley;

e) El 15% de los recursos adicionales que a partir de 1997 reciban los
municipios, distritos y departamentos como participaciones y transferen-
cias por concepto delimpuesto de renta sobre la produccion de las empresas
de la industria petrolera causada en la zona de Cupiagua y Cusiana.

PARAGRAFO 1. Los recursos que, conforme a este articulo, destinen las
direcciones seccionales, distritales y locales de salud al régimen de subsidios en
salud, se manejardn como una cuenta especial aparte del resto de recursos
dentro del respectivo fondo seccional, distrital y local de salud.

PARAGRAFO 2. A partir del primero de enero de 1995, el presupuesto
de inversion de los recursos de libre asignacion destinados a salud por el
literal a. de este articulo debera ser aprobado por la autoridad departamen-
tal de salud. Si la autoridad departamental de salud certifica que la
infraestructura de prestacion de servicios del respectivo municipio esta
debidamente dotada, podra autorizar la destinacion de los recursos para
inversion a las otras finalidades de que trata la Ley 60 de 1993.

ARTICULO 215. Administracion del Régimen Subsidiado. Las direc-
ciones locales, Distritales o Departamentales de salud suscribiran contratos de
administracion del subsidio con las Entidades Promotoras de Salud que afilien
a los beneficiarios del subsidio. Estos contratos se financiaran con los recursos
del Fondo de Solidaridad y Garantia y los recursos del subsector oficial de salud
que se destinen para el efecto.

Las Entidades Promotoras de Salud que afilien a los beneficiarios del
régimensubsidiado prestaran, directa o indirectamente, los servicios contenidos
en el Plan de Salud Obligatorio.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional establecera los requisitos que debe-
ran cumplir las Entidades Promotoras de Salud para administrar los subsidios.
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ARTICULO 216. Reglas Basicas para la Administracion del Régimen
de Subsidies en Salud.

1. La Direccién Seccional o local de Salud contrataré preferencialmente la
administracion de los recursos del subsidio con Empresas Promotoras de Salud
de caricter comunitario tales como las Empresas Solidarias de Salud.

2. Cuando la contratacién se haga con una entidad que no sea propiedad de
los usuarios como las Empresas Solidarias de Salud, la contratacion entre las
direcciones Seccionales o Locales de salud con las Entidades Promotoras de
Salud se realizard mediante concurso y se regird por el régimen privado,
pudiendo contener cldusulas exorbitantes propias del régimen de derecho
publico.

3. Unrepresentante de los beneficiarios del régimen subsidiado participara
como miembro de las juntas de licitaciones y adquisiciones o del rgano que
hace sus veces, en la sesién que defina la Entidad Promotora de Salud con quien
la Direccién Seccional o Local de Salud hara el contrato. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia especialmente lo relativo a los procedimientos de
seleccion de los representantes de los beneficiarios.

4. Si se declara la caducidad de algin contrato con las Entidades Promotoras
de Salud que incumplan las condiciones de calidad y cobertura, la entidad
territorial asumira la prestacion del servicio mientras se selecciona una nueva
Entidad Promotora.

5. Los beneficiarios del sistema subsidiado contribuiran a la financiacion
parcial de la organizacion y prestacion de servicios de salud, segiin su condicion
socioeconémica, conforme a la reglamentacion que expida el Consejo de
Seguridad Social en Salud.

6. Las Direccioneslocales de Salud, entre sio con las direcciones seccionales
de salud podran asociarse para la contratacion de los servicios de una Entidad
Promotora de Salud.

7. Las Entidades Promotoras de Salud que afilien beneficiarios del
régimen subsidiado recibiran de los fondos seccionales, distritales y locales
desalud, dela cuenta especial de que trata el paragrafo del articulo 214, por
cada uno de los afiliados hasta el valor de la unidad de pago por capitacion
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 212 de la
presente Ley. Durante el periodo de transicion el valor de la Unidad de Pago
por Capitacion sera aquel correspondiente al plan de salud obligatorio de
que trata el paragrafo 2 del articulo 161 de la presente Ley.

PARAGRAFO 1. Los recursos piblicos recibidos por las Entidades
Promotoras de Salud y/o las instituciones prestadoras de servicios se entende-
ran destinados a la compra y venta de servicios en los términos previstos en
el articulo 29 de la Ley 60 de 1993.

PARAGRAFO 2. El 50% de los recursos del subsidio para ampliacion
de cobertura se distribuira cada ano entre los beneficiarios del sector rural
y las comunidades indigenas, hasta lograr su cobertura total.

ARTICULO 217. De la Participacion de las Cajas de Compensacion
Familiar. Las Cajas de Compensacién Familiar destinaran el 5% de los
recaudos del subsidio familiar que administran, para financiar el régimen de
subsidios en Salud, salvo aquellas Cajas que obtengan un cuociente superior al
100% del recaudo del subsidio familiar del respectivo afio, las cuales tendran
que destinar un 10%. La aplicacién de este cuociente, para todos sus efectos, se
hara de acuerdo con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 49 de 1990, y a
partir del 15 de febrero de cada afio.

Las Cajas de Compensacion Familiar podran administrar directamen-
te, de acuerdo con la reglamentacion que se expida para el efecto, los
recursos del régimen subsidiado de que trata el presente articulo. La Caja
que administre directamente estos recursos constituira una cuenta inde-
pendiente del resto de sus rentas y bienes. Las Cajas de Compensacion
Familiar que no cumplan los requisitos definidos en la reglamentacion,
deberan girar los recursos del subsidio a la subcuenta de solidaridad del
Fondo de Solidaridad y Garantia.

PARAGRAFO. A partir de la vigencia de la presente Ley, el 55% que las
Cajas de Compensacién deben destinar al subsidio en dinero, se calculara sobre
el saldo que queda después de deducir el 10% de gastos de administracion,
instalacion y funcionamiento, la transferencia respectiva del fondo de subsidio
familiar de vivienda, la reserva legal y el aporte a la Superintendencia del
Subsidio Familiar y la contribucién a que hace referencia el presente articulo.

CAPITULO III
DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA

ARTICULO 218. Creacion y Operacion del Fondo. Créase el Fondo de
Solidaridad y Garantia, como una cuenta adscrita al Ministerio de Salud que se
manejara por encargo fiduciario, sin personeria juridica ni planta de personal
propia, de conformidad con lo establecido en el Estatuto General de la Contra-
tacion de la Administracion Piiblica de que trata el articulo 150 de la Constitu-
ci6n Politica.

El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud determinara los criterios
de utilizacion y distribucién de sus recursos.

ARTICULO 219. Estructura del Fondo. El Fondo tendra las siguientes
subcuentas independientes:

a) De compensacion interna del régimen contributivo;
b) De solidaridad del régimen de subsidios en salud;
¢) De promocién de la salud;

d) Del seguro de riesgos catastréficos y accidentes de transito, segtin el
articulo 166 de esta Ley.

ARTICULO 220. Financiacion de la Subcuenta de Compensacion. Los
recursos que financian la compensacién en el régimen contributivo provienen
de la diferencia entre los ingresos por cotizacion de sus afiliados y el valor de
las Unidades de Pago por Capitaciéon -UPC- que le serdn reconocidos por el
sistema a cada Entidad Promotora de Salud. Las entidades cuyos ingresos por
cotizacion sean mayores que las Unidades de Pago por Capitacion reconocidas
trasladarén estos recursos a la subcuenta de compensacion, para financiar a las
entidades en las que aquellos sean menores que las tltimas.

PARAGRAFO. La Superintendencia Nacional de Salud realizara el control
posterior de las sumas declaradas y tendra la facultad de imponer las multas que
defina el respectivo reglamento.

ARTICULOQ 221. Financiacion de la Subcuenta de Solidaridad. Para
cofinanciar con los entes territoriales los subsidios a los usuarios afiliados
segin las normas del régimen subsidiado, el Fondo de Solidaridad y
Garantia contara con los siguientes recursos:

a) Un punto de la cotizacion de solidaridad del régimen contributivo, segiin
lo dispuesto en el articulo 203. Esta cotizacidn sera girada por cada Entidad
Promotora de Salud directamente a la subcuenta de solidaridad del fondo;

b) El monto que las Cajas de Compensacion Familiar, de conformidad con
el articulo 217 de la presente Ley, destinen a los subsidios de salud.

¢) Un aporte del presupuesto nacional de la siguiente forma:

1. En los afos 1994, 1995 y 1996 no debera ser inferior a los recursos
generados por concepto de los literales a. y b.

2. A partir de 1997 podra llegar a ser igual a los recursos generados por
concepto del literal a. del presente articulo.

d) Los rendimientos financieros generados por la inversion de los anteriores
Tecursos;

¢) Los rendimientos financieros de la inversion de los ingresos derivados de
la enajenacién de las acciones y participaciones de la nacién en las empresas
piblicas o mixtas que se destinen a este fin por el CONPES;

f) Los recursos provenientes del impuesto de remesas de utilidades de
empresas petroleras correspondientes a la produccion de la zona Cusiana
y Cupiagua. Estos recursos se deduciran de la base de calculo de los ingresos
corrientes a que hace referencia la Ley 60 de 1993;

g) Los recursos del IVA social destinados a los planes de ampliacion de
la cobertura de seguridad social alas madres comunitarias del ICBF de que
trata la Ley 60. de 1992.

PARAGRAFO 1. Losrecursos de solidaridad se destinaran a cofinanciar los
subsidios para los colombianos mdis pobres y vulnerables, los cuales se
transferiran, de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto adopte
el Gobierno Nacional, a la cuenta especial que debera establecerse en los
fondos seccionales, distritales y locales para el manejo de los subsidios en
salud.
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PARAGRAFO 2. Anujimente, en el Presupuesto General de la Nacion, se
incluira la partida corresppndiente a los aportes que debe hacer el Gobierno
Nacional al Fondo de Solidjridad y Garantia, los cuales deben ser girados dentro
de los tres primeros me¢sds de cada vigencia. Para definir el monto de las

apropiaciones se tomara|c
Garantia en la vigencia inm
de la Ley de presupuesfo
precios al consumidor, der|
se abstendra de dar tramite
correspondientes. Los fun
giros oportunos incurriran

mo base lo reportado por el Fondo de Solidaridad y
ediatamente anterior al de preparacion y aprobacién
v ajustados con base en la variacién del indice de
ificado por el DANE. El Congreso de la Republica
1 proyecto de presupuesto que no incluya las partidas
;ionarios que no dispongan las apropiaciones y los
:n causal de mala conducta que seré sancionada con

arreglo al régimen discipli[ario vigente.

ARTICULO 222. Kin
Salud. Para la financiagic
fomento de la salud y de|pr
Consejo Nacional de Segu
de los recaudos por cotizai

nciacion de la Subcuenta de Promocion de la
n de las actividades de educacién, informacion y
zvencion secundaria y terciaria de la enfermedad, el
idad Social en Salud definiré el porcentaje del total
i6n de que trata el articulo 203 que se destinara a

este fin, el cual no podra s

r superior a un punto de la cotizacién del regimen

contributivo de que tratg el articulo 203 de la presente Ley. Estos recursos
seran complementarios |d¢f las apropiaciones que haga el Ministerio de Salud
para tal efecto.

Los recursos previstds gn el presente articulo se podran destinar al pago de
las actividades que reali¢el| 1as Entidades Promotoras de Salud y que el Consejo
Nacional de Seguridad Scjcial en Salud considere son las que mayor impacto
tienen en la prevencion |d¢ enfermedades.

ARTICULO 223. Financiacion de la Subcuenta de Enfermedades Ca-
tastroficas y Accidentes|de Transito. El cubrimiento de las enfermedades
catastroficas definidas ¢n |21 articulo 166 de la presente Ley se financiaré de la
siguiente forma:

V a) Los recursos del FONSAT, creado por el Decreto-Ley No. 1032 de
1991, de conformidad dorj la presente Ley;

b) Una contribucién
establecida para el segugo
en adicion a ella;

tquivalente al 50% del valor de la prima anual
obligatorio de accidente de transito, que se cobrara

¢) Cuando se extinga {1 Fondo de Solidaridad y Emergencia Social de la
Presidencia de la Repiblif:a, los aportes presupuestales de este fondo para las
victimas del terrorismoisd trasladaran al Fondo de Solidaridad y Garantia.

PARAGRAFO. Es‘os
para la atencion hospita

recursos seran complementarios a los recursos que
arjade las urgencias destinen las entidades territoriales.

ARTICULO 224. Impuesto social a las armas. Créase el impuesto social
a las armas de fuego quf serd pagado por quienes las porten o usen en el
territorio nacional, y qud serd cobrado con la expedicion o renovacion del
salvoconducto. El recaudp de este impuesto se destinard al Fondo de Solidari-
dad previsto en el articuld 222 de esta Ley. El impuesto tendrd un monto anual
equivalente al 25% de un|salario minimo mensual. El gobierno reglamentard
los mecanismos de pago ¥ el uso de estos recursos: el plan de beneficios, los
beneficiarios y los prodedimientos necesarios para su operacion.

PARAGRAFO. Se exeptitan de este impuesto las armas de fuego que
posean las fuerzas armaddsy de policiay las entidades de seguridad del Estado.

TITULO IV
I

REGIMEN DE VIGILANCIA Y CONTROL DEL SISTEMA

ARTICULO 225. In

rmacion Requerida. Las Entidades Promotoras de
Salud, cualquiera sea Bujnaturaleza, deberan establecer sistemas de costos,
facturaciony publicidad. |.os sistemas de costo deberan tener como fundamento
un presupuesto indepepdlente, que garantice una separacion entre ingresos y
egresos para cada und di: los servicios prestados, utilizando para el efecto
métodos sistermnatizadog. lLos sistemas de facturacion deberan permitir conocer
al usuario, para que éste donserve una factura que incorpore los servicios y los

correspondientes costas,
General de Seguridad $o

La Superintendencia
tacién que se expida, 13
la entidad y de ésta frent
transparencia necesarilas

discriminando la cuantia subsidiada por el Sistema
sial en Salud .

igird en forma periddica, de acuerdo con lareglamen-
1iblicacion de la informacion que estime necesaria de
 al sistema, garantizando con ello la competencia y
Igualmente, deberd garantizarse a los usuarios un

conocimiento previo de aquellos procedimientos e insumos que determine el
Ministerio de Salud.

ARTICULO 226. Informacion para la vigilancia del recaudo. La afilia-
cion al Sistema General de Seguridad Social en Salud podrd hacerse en forma
independiente a la afiliacion al régimen general de pensiones.

La Superintendencia de Salud podra solicitar a las entidades rectoras del
régimen general de pensiones, la informacion que permita determinar la
evasion y elusion de los aportes por parte de los afiliados al Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

Asi mismo podrd solicitar informacion a las administraciones de impuestos
nacionales y entes recaudadores territoriales y a otras entidades que reciban
contribuciones sobre la némina, distritales y municipales orientada a los
mismos efectos. En todo caso, esta informacion observard la reserva propia de
la de cardcter tributario.

ARTICULO 227. Control y Evaluacion de la Calidad del Servicio de
Salud. Es facultad del Gobierno Nacional expedir las normas relativas a la
organizacion de un sistema obligatorio de garantia de calidad de la atencion de
salud, incluyendo la auditoria médica, de obligatorio desarrollo en las Entidades
Promotoras de Salud, con el objeto de garantizar la adecuada calidad en la
prestacion de los servicios. La informacién producida serad de conocimiento
publico.

ARTICULO 228. Revisoria Fiscal. Las Entidades Promotoras de Salud,
cualquiera sea su naturaleza, deberan tener un revisor fiscal designado por la
Asamblea general de accionistas, o por el 6rgano competente. El revisor fiscal
cumplira las funciones previstas en el libro II, titulo I, capitulo V1I del Cédigo
de Comercio y se sujetara a lo alli dispuesto sin perjuicio de lo prescrito en otras
normas.

Correspondera al Superintendente Nacional de Salud dar posesién al Revisor
Fiscal de tales entidades. Cuando la designacién recaiga en una asociacion o
firma de contadores, la diligencia de posesion procedera con relacién al
contador piiblico que sea designado por la misma para ejercer las funciones de
revisor fiscal. La posesion sdlo se efectuara una vez el Superintendente se
cerciore acerca del caracter, la idoneidad y la experiencia del peticionario.

PARAGRAFO. Para la inscripcion en el registro mercantil del nombra-
miento de los revisores fiscales, se exigira por parte de las Camaras de Comercio
copia de la correspondiente acta de posesion.

ARTICULO 229. Control Fiscal. El control fiscal de las entidades de que
habla esta Ley, se hara por las respectivas Contralorias para las que tengan
caracter oficial y, por los controles estatutarios para las que tengan un caracter
privado.

ARTICULO 230. Régimen Sancionatorio. La Superintendencia Nacional
de Salud, previa solicitud de explicaciones, podrd imponer, en caso de violacion
a las normas contenidas en los articulos 160, 167, 177, 180, 182, 188, 204, 209,
225 y 228, por una sola vez, o en forma sucesiva, multas en cuantia hasta de
1.000 salarios minimos legales mensuales vigentes a favor de la subcuenta de
Solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia.

El certificado de autorizacion que se le otorgue a las Empresas Promotoras
de Salud podré ser revocado o suspendido por la Superintendencia mediante
providencia debidamente motivada, en los siguientes casos:

1. Peticidn de la Entidad Promotora de Salud;

2. Cuando la entidad deje de cumplir cualquiera de los requisitos establecidos
para el otorgamiento de la autorizacidn;

3. Cuando la entidad no haya iniciado su actividad en un plazo de tres meses
contados a partir de la fecha de otorgamiento del certificado de autorizacion;

4. Cuando la entidad ejecute practicas de seleccion adversa.

5. Cuando se compruebe que no se presta efectivamente los servicios
previstos en el Plan de Salud Obligatorio.

PARAGRAFO 1. El Gobierno reglamentara los procedimientos de fusion,
adquisicidn, liquidacién, cesién de activos, pasivos y contratos, toma de
posesion para administrar o liquidar y otros mecanismos aplicables a las
entidades promotoras y prestadoras que permitan garantizar la adecuada
prestacion del servicio de salud a que hace referencia la presente Ley, protegien-
do la confianza piiblica en el sistema.
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PARAGRAFO 2. La Superintendencia Nacional de Salud ejercerd las
funciones de inspeccion, control y vigilancia respecto de las Entidades
Promotoras de Salud, cualquiera que sea su naturaleza juridica.

ARTICULO 231. Veedurias Comunitarias. Sin perjuicio de los demaés
mecanismos de control, y con el fin de garantizar cobertura, eficiencia y calidad
de servicios, la prestacion de los servicios mediante el régimen de Subsidios en
salud sera objeto de control por parte de veedurias comunitarias elegidas
popularmente, de acuerdo con la reglamentacién que se expida para el efecto.

ARTICULO 232. Obligaciones de las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud. A las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud se les
aplicard las disposiciones contenidas en los articulos 225 (informacion reque-
rida), 227 (Control y evaluacion de la calidad del servicio) y 228 (Revisoria
Fiscal) de que trata la presente Ley, de acuerdo con la reglamentacion que se
expide para el efecto. El Ministerio de Salud definird en qué casos no se exigird
la revisoria fiscal.

ARTICULO 233. Naturaleza de la Superintendencia Nacional de Salud.
La Superintendencia Nacional de Salud es un organismo adscrito al Ministerio
de Salud con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente.

ARTICULO 234. De la Superintendencia Nacional de Salud. La
Superintendencia Nacional de Salud tendra personeria juridica.

Adicidnase el articulo 70. del Decreto 2165 de 1992, que establece las
funciones de la Superintendencia Nacional de Salud, con los siguientes nume-
rales:

1. Interrogar bajo juramento y con observancia de las formalidades previstas
para esta base de pruebas en el cddigo de procedimiento civil, a cualquier
persona cuyo testimonio pueda resultar 1til para el eésclarecimiento de los
hechos durante el desarrollo de sus funciones.

En desarrollo de esta facultad podra exigir la comparecencia, haciendo uso
de las medidas coercitivas que se consagran para este efecto en el cédigo de
procedimiento civil.

2. Imponer'a las instituciones respecto de las cuales tenga funciones de
inspeccién y vigilancia, administradores, empleados o revisor fiscal de las
mismas, previa solicitud de explicaciones, multas sucesivas hasta de 1.000
Salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de la sancion cuando
desobedezcan las instrucciones u érdenes que imparta la superintendencia;

3. Emitir las 6rdenes necesarias para que se suspendan de inmediato practicas
ilegales o no autorizadas y se adopten las correspondientes medidas correctivas
y de saneamiento; i

4. Velar porque las entidades vigiladas suministren a los usuarios la informa-
cién necesaria para lograr la mayor transparencia en las operaciones que
realicen, de suerte que les permita, a través de elementos de juicio claros y
objetivos, escoger las mejores opciones del mercado;

5. Publicar u ordenar la publicacién de los estados financieros e indicadores
de las entidades sometidas a su control, en los que se demuestre la situacion de
cada una de éstas y la del sector en su conjunto;

6. Fijar las reglas generales que deben seguir los hospitales en su contabili-
dad, sin perjuicio de la autonomia reconocida a éstos para escoger y utilizar
métodos accesorios, siempre que éstos no se opongan, directa o indirectamente,
a las instrucciones generales impartidas por la superintendencia;'

7. Practicar visitas de inspeccion a las entidades vigiladas con el fin de
obtener un conocimiento integran de su situacién financiera del manejo de los
negocios, o de aspectos especiales que se requieran.

§. Velar porque se realicen adecuadamente las provisiones en materia
previsional y prestacional de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
y las instituciones de utilidad comiin que contraten con el estado.

9. Inspeccionar y vigilar las Entidades Promotoras de Salud en los términos
previstos en la presente Ley y en las deméas normas que regulan la estructura y
funciones de la superintendencia.

_El Gobierno Nacional podrd delegar total o parcialmente la inspeccion y
vigilancia de'las Entidades Promotoras de Salud en los jefes de las entidades

territoriales.

LaSuperintendencia Nacional de Salud serd laentidad encargada de resolver
administrativamente las diferencias que se presenten en materia de preexistencias
en el sector salud. Para el efecto la Superintendencia deber4 tener en cuenta la
opinién de un comité integrado para cada caso por un especialista designado por
la Superintendencia, un especialista designado por la entidad y un especialista
designado por el usuario. Los especialistas serdn llamados a cumplir con su
funcién en forma gratuita y obligatoria frente a la Superintendencia. El proce-
dimiento para resolver la controversia sera fijado por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1. Deréganse el articulo 30, numerales 1, 2, 16, 17 18 y
articulo 38 del Decreto 2165 de 1992.

PARAGRAFO 2. El procedimiento administrativo de la Superintendencia
Nacional de Salud sera el mismo que se consagra por las disposiciones legales
para la Superintendencia Bancaria. Los actos de caracter general que expida la
Superintendencia Nacional de Salud no produciran efectos legales mientras no
se publiquen en el boletin del Ministerio de Salud, Capitulo, Superintendencia
Nacional de Salud, el cual podra ser editado y distribuido a través de esta.

PARAGRAFO 3. Para el cumplimiento de su funcién de inspeccion y
vigilancia sobre el Fondo de Solidaridad y Garantia y sobre las Entidades
Promotoras de Salud, la Superintendencia Nacional de Salud podra con-
tratar con firmas de auditoria colombianas la realizacién del programa o
labores especiales.

TITULO V
LA TRANSICION DEL SISTEMA

ARTICULO 235. Régimen de Transicion. El Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud con todas las entidades y elementos que lo conforman tendra
un plazo maximo de un afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la *
presente Ley, para iniciar su funcionamiento, salvo los casos especiales previs-
tos en la presente Ley.

Créase la Comisién Técnica para la Transicion, la cual estara encargada de
la asesoria al Gobierno Nacional, con la debida consulta a los diversos grupos
participes del Sistema, para la puesta en marcha del nuevo Sistema de Seguridad
Social en Salud dentro del plazo previsto en el presente articulo. Estara
compuesta por S expertos en la materia su organizacion y funcionamiento seran
reglamentados por el Gobierno Nacional. El Gobierno Nacional hara las
apropiaciones presupuestales necesarias para su financiacion.

PARAGRAFO 1. Las Entidades Promotoras de Salud que se creen en
desarrollo de esta Ley tendran desde el comienzo de su operacion cobertura
familiar para sus afiliados.

PARAGRAFO 2. En cualquier caso, y sin excepcion, todos los afiliados a
las actuales Entidades de Seguridad y Prevision Social, a las entidades del
sector publico que hayan asumido la afiliacion obligatoria al Sistema de
Seguridad Social en Salud y a las empresas de medicina prepagada pagardn la
cotizacion de solidaridad de que trata el articulo 221 de esta Ley a partir del
1 de julio de 1994.

PARAGRAFO 3. En todo caso a partir del 30 de junio de 1995 seré exigible
la afiliacion obligatoria al Sistema General de Seguridad Social en Salud para

todos los colombianos.

ARTICULO 236. Del Instituto de Seguros Sociales. No obstante lo
previsto en el articulo anterior, las obligaciones de afiliacién y cotizacién
consagradas'en las leyes vigentes seran exigibles para empleadores y trabajado-
res durante el periodo de transicion.

Quienes al momento de entrar en vigencia la presente Ley, se encuentren
afiliados al Instituto de Seguros Sociales, podran trasladarse a otra Entidad
Promotora de Salud debidamente aprobada sélo cuando la subcuenta de
compensacion del Fondo de Solidaridad y Garantia, de que habla el
articulo 220 de esta Ley, se encuentre efectivamente operando.

 La extension de la cobertura familiar para quienes continden o decidan
afiliarse al Instituto de Seguros Sociales'se hara en forma progresiva, en un
periodo méaximo de 1 afo a partir de la operacion efectiva del Fondo de
Solidaridad y Garantia. |

PARAGRAFO. Los trabajadores del Instituto de Seguros Sociales manten-
dran el caracter de Empleados de la Seguridad Social.
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ARTICULO 237. Della} Cajas, Fondos y Entidades de Seguridad Social
del Sector Piblico, Empr{sas y Entidades Publicas.

Las cajas, fondos y leftidades de seguridad social del sector piiblico,
empresas y entidades del spctor piiblico de cualquier orden, que con anterio-
ridad a la fecha de vigenci de la presente Ley presten servicios de salud o
amparen a sus afiliados ries gos de enfermedad general y maternidad, tendréan
dos afios para transformarsp en empresas promotoras de salud, adaptarse al
nuevo sistema o para efecfuar su liquidacién, de acuerdo con la reglamen-
tacion que al respecto ex ida el Gobierno Nacional.

La transformacién en Eptidad Promotora de Salud seré un proceso donde
todos los trabajadores regipiran el Plan de Salud Obligatorio de que trata el
articulo 161y, en un plaza'dé cuatro afios a partir de la vigencia de esta Ley, éstos
pagaran las cotizaciones dispuestas en el articulo 203 -ajustandose como
minimo en un punto pofcgntual por ano- y la Entidad Promotora de Salud
contribuiré al sistema pléngmente con la compensacién prevista en el articulo
220. Cuando el plan de bgngficios de la entidad sea mas amplio que el Plan de
Salud Obligatorio, los trabsjadores vinculados a la vigencia de la presente Ley
y hasta el término de la ¥ifculacion laboral correspondiente o el periodo de
jubilacién, continuardn recjbiendo dichos beneficios con el caracter de plan
complementario, en los térnjinos del articulo 168. Las dependencias que presten
servicios de salud de las cpjas, fondos, entidades previsionales o entidades
publicas con otro objeto sgcial podran suprimirse o convertirse en Empresas
Sociales del Estado, que sefregiran por lo estipulado en la presente Ley.

Lasentidades publicasaftes referidas, que ajuicio del Gobierno Nacional no
requieran transformarse ¢n gmpresas promotoras de salud, ni liquidarse podran
continuar prestando los serjicios de salud a los servidores que se encuentren
vinculados a la respectiva §ntidad en la fecha de iniciacién de vigencia de la
presente Ley y hasta el térrhino de la relacién laboral o durante el periodo de

jubilacion, en la forma cp
obstante, ajustar gradualing
previsto en los articulos 16
cuatro (4) afos, de tal mang]
del Fondo de Solidaridad
entidades recaudardn med,

lo lo vienen haciendo. Estas entidades deberan no
nte su régimen de beneficios y financiamiento, al
1, 203 y 220 de esta Ley, en un plazo no mayor a
'a que participen en la subcuenta de compensacion
y Garantia. De conformidad con-lo anterior, las
ante retencion a los servidores publicos, en forma
dtizaciones establecidas en el articulo 203 de la

creciente y explicita, lag ¢
presente Ley, la cual aunier,

En caso de liquidacif

tard como minimo en un punto porcentual por afio.

de las cajas, fondos, entidades previsionales y

empresas del sector piblicd, los empleadores garantizaran la afiliacion de sus
trabajadores a otra Entid#d ’romotora de Salud y, mientras éstos logren dicha

afiliacion, tendran que gar

Para las instituciones ¢
disposiciones laborales d
especial para preservar

ntizar la respectiva proteccion a sus beneficiarios.

el orden nacional se aplicardn por analogia las
ue trata el Capitulo 2 del Decreto 2147 de 1992, en
os derechos de los trabajadores y pagar las

indemnizaciones que resplmen de la supresion de los empleos. Igualmente, se

haran extensivas las dispasi

siones consagradas en el Decreto 2151 de 1992 para

garantizar la adaptacion laboral de los empleados que, por obra de lo aqui

dispuesto, se les supriman ¢

Paralas instituciones de
territorial o la junta dired
correspondiente, observan

PARAGRAFO 1. En tc
partir de la vigencia de la
Sociales o a cualquier Entic
Ley.

us cargos.

ptro orden distinto al nacional, la respectiva entidad
liva de los entes autonomos, expedira la norma
0 los principios establecidos en el presente articulo.

ido caso, los servidores piiblicos que se vinculen a
presente Ley se afiliardn al Instituto de Seguros
ad Promotora de Salud, segiin lo dispuesto e esta

PARAGRAFO 2. Las ¢najenaciones derivadas de los procesos de reorga-

nizacion aqui mencionadps

PARAGRAFO3.Las i

estaran exentos de los impuestos correspondientes.

i1stituciones de seguridad social del orden nacio-

nal podrin ser liquida(;l‘la

-

afiliados que se expresaraj

efecto defina el decretq r
todas las instituciones se
presente Ley.

ARTICULO 238. De
obligacién de los emplea

cuando asi lo solicite la mitad mas uno de los
de conformidad con el mecanismo que para el
glamentario. Lo anterior sin perjuicio de que

sometan a las disposiciones consagradas en la
|

la transicion para el sector agropecuario. La
ores y trabajadores del sector agropecuario de

afiliarse a los organismosiclicargados de prestar el Servicio de Seguridad Social

en Salud regulado en esta Ley, deberd cumplirse en el momento en que se
disponga de la oferta de servicios en la respectiva region.

ARTICULO 239. De la Financiacién de los Hospitales Pablicos que
Reciben Aportes de la Nacion y/o de las Entidades Territoriales. En lo
sucesivo y de acuerdo al programa de conversién gradual que para el efecto se
establezca, las Direcciones Seccionales, Distritales y Locales de Salud garan-
tizardn la celebracién de contratos de compraventa de servicios con los
hospitales para atender la poblacién que se les asigne o con las Entidades
Promotoras de Salud, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 10 de 1990 y en la
Ley 60 de 1993.

Para las vigencias fiscales de 1995 y 1996, las entidades territoriales, sin
perjuicio delo que trata elnumeral 7 del 115 articulo 18 dela Ley 60 de 1993
tomaran comoreferencia parala programacion presupuestal de las entida-
des piiblicas que prestan servicios de salud el valor en pesos constantes a
ellas asignadas en la vigencia fiscal de 1994.

Durante los primeros tres anos de vigencia de la Ley, las instituciones de
prestacion de servicios de salud que reciben recursos publicos a cualquier titulo,
continuaran recibiendo como minimo una suma igual en términos reales a la
obtenida durante el afio fiscal inmediatamente anterior a la fecha de la presente
Ley. Una vez concluido este término se acogerd el programa de conversion
concertado entre el Ministerio de Salud y las entidades territoriales de que trata
el articulo 240 de la presente Ley.

ARTICULO 240. De las Entidades Territoriales. En forma gradual, las
entidades territoriales organizaran el régimen de subsidios en un plazo méaximo
de dos (2) anos a partir de la vigencia de esta Ley, de tal forma que una parte
creciente de los ingresos de las instituciones prestadoras provenga de la
venta de servicios de los planes de salud del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Para este fin, las Direcciones Seccionales, Distritales y Municipales debe-
ran presentar al Ministerio de Salud como parte del plan de ampliacion de
coberturas, mejoramiento de calidad y descentralizacion de que trata el
articulo 13 y 14 de la Ley 60 de 1993, las condiciones y términos de
transicion para la sustitucion de transferencias por la contratacion de
servicios y la implementacion de los subsidios a la demanda en salud.

ARTICULO 241. De las Cajas de Compensacién Familiar. Las Cajas de
Compensacion Familiar que sin haberse transformado en Entidades
Promotoras de Salud opten por prestar los servicios propios de estas entida-
des, tendran el mismo plazo contemplado en el articulo 235 para adoptar los
programas regulados para el Sistema General de Seguridad Social en Salud
de que trata la presente Ley.

En cualquier caso las Cajas de Compensacién Familiar tendran que garan-
tizar la actual proteccion a sus beneficiarios durante el periodo de transicion
de que trata el articulo 235 a las Entidades Promotoras de Salud del Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Durante este periodo, las Cajas de
Compensacion Familiar destinaran al régimen de subsidios segiin lo dispone el
articulo 217 inicamente la diferencia entre el cinco por ciento (5%) o el diez por
ciento (10%) segin sea ¢! caso de que trata el articulo 217 y el costo de la
atencion en salud de los familiares que no estén afiliados a dicho sistema. Las
cajas destinardn estos recursos para atender beneficiarios del régimen subsidiado
que se afilien a la misma o a la atencién de los grupos prioritarios definidos en
el articulo 157 literal b, segin la forma y modalidades que el Gobierno
Nacional reglamente, previo el concepto del Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud.

PARAGRAFO. Durante el periodo en el cual los afiliados del ISS no
puedan trasladarse a otras Entidades Promotoras de Salud, la atencion de las
familias de los trabajadores podra ser cubierta por las Cajas de Compensa-
cion Familiar o por cualquier otra Entidad Promotora de Salud, de acuerdo
con la eleccion que haga el afiliado cotizante. Para ello, recibiran una parte
dela cotizacion de que trata el articulo 203, segiin lo establezca el Gobierno
Nacional previo el concepto del Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud.

ARTICULO 242. El Régimen de Tarifas. Un afio después de la vigencia
de la presente Ley, se unificard el régimen de tarifas que aplicaran las Institu-
ciones Piblicas Prestadoras de Servicios en la venta de sus servicios o uso de
su capacidad a cualquier entidad promotora de servicios o asociacion de
profesionales, de acuerdo a la reglamentacion que para el efecto se expida.
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TITULO VI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 243. Fondo Prestacional del Sector Salud. El fondo del
pasivo prestacional para el sector salud, de que trata la Ley 60 de 1993,
cubrira las cesantia netas acumuladas y el pasivo laboral por pensiones de
jubilacion causado a 31 de diciembre de 1993.

El costo adicional generado por concepto de la retroactividad de cesantia del
sector salud que a la vigencia de esta Ley tienen derecho a ello, conforme al
articulo 33 de la Ley 60 de 1993, y para los fines previstos en ésta, serd asumido
por el Fondo del Pasivo Prestacional y las entidades territoriales, en los plazos
y términos de concurrencia que establece la misma Ley.

A partir de la vigencia de la presente Ley no podran reconocerse ni pactarse
para los nuevos servidores del sector salud, retroactividad en el régimen de
cesantia a ellos aplicable.

En el caso de que las instituciones a que se refiere el articulo 33 de la Ley 60
de 1993 y para los efectos alli previstos, estén reconociendo por un régimen
especial un sistema pensional distinto al exigido por la entidad de previsién
social a la cual se afilien o se encuentren afiliados los trabajadores correspon-
dientes, la pension serd garantizada por el Fondo del Pasivo Prestacional y las
entidades territoriales, hasta el momento en que el trabajador retina los requisi-
tos exigidos por la entidad de prevision y los diferenciales de pension seran
compartidos y asumidos por el Fondo, las entidades territoriales y la menciona-
da entidad previsional, en la proporcion que a cada cual le corresponda.

Las entidades del sector salud deberén seguir presupuestando y pagando las
cesantia y pensiones a que estan obligadas hasta tanto no se realice el corte de
cuentas con el fondo prestacional y se establezcan para cada caso la concurren-
cia a que estan obligadas las entidades territoriales en los términos previstos en
la Ley 60 de 1993.

PARAGRAFO. Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo,
entiéndese por cesantia netas, las cesantia acumuladas menos las pagadas

a 31 de diciemibre de 1993.

ARTICULO 244. Amnistia a las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud Publica. Para la cabal aplicacion de lo dispuesto en el inciso 50. del
articulo 19 de la Ley 60 de 1993, respecto de los valores que deben ser girados
por concepto de prestaciones sociales del sector salud, el Instituto de Seguros
Sociales y el Fondo Nacional del Ahorro, deberdn afiliar a los Servidores
Publicos de dicho sector, previo el pago del pasivo pensional e intereses, con
base en el cdlculo actuarial, y la deuda por cesantia acumulada, y condonarles
a las entidades publicas, las multas y demds erogaciones que por todo concepto
se adeuden, por su no afiliacion anterior hasta diciembre de 1993, salvo las
relativas al saneamiento del pasivo. Serdn beneficiarios de esta disposicion las
entidades referidas en el numeral 20. Del articulo 33 de la mencionada
disposicion.

Cuando se trate de entidades incursas en causal de liquidacion en los
términos previstos en el literal ¢) de dicho numeraly disposiciones concordantes,
estardn facultados los Consejos u Organos Directivos correspondientes del
Instituto de Seguros Sociales, Fondo Nacional delAhorro, Servicio Nacional de
Aprendizaje, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Escuela de
Administracion Publica, para condonar, previo el pago del pasivo pensional e
intereses, con base en el cdlculo actuarial, y la deuda por cesantia acumulada,
las multas y demds erogaciones que por todo concepto se adeuden por su no
afiliacion anterior hasta diciembre de 1993, salvo las relativas al saneamiento
del pasivo, con base en el cdlculo actuarial. El gobierno reglamentard lo
previsto en este inciso.

ARTICULO 245. Sobre el Funcionamiento del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito. Por el cual se introducen las siguientes modificaciones
al Decreto 663 de 1993.

1. Agréguese el numeral 5 al articulo 192.

Las Compaiias Aseguradoras que operan el seguro obligatorio de dafios
corporales causados a las personas en accidentes de transito, destinarén el 3.0
por ciento de las primas que recauden anualmente a la constitucion de un fondo
administrado por ellas para la realizacion conjunta de campaiias de prevencion
vial nacional, en coordinacidn con las entidades estatales que adelanten progra-
mas en tal sentido.

2. El articulo 194 numeral 1, literal a) quedar3 asi:

a) A certificacion sobre la ocurrencia del accidente. El Gobierno Nacional
reglamentard la forma en que habra de demostrarse la ocurrencia de éste. Sera
prueba del mismo la certificacion que expida el médico que atendi6 inicialmente
la urgencia en el centro hospitalario.

3. El articulo 194 numeral 2, quedara asi:

En caso de muerte de la victima como consecuencia de accidente de transito
y paralos efectos de este estatuto serdn beneficiarios de las indemnizaciones por
muerte las personas sefialadas en el articulo 1.142 del Cédigo de Comercio. En
todo caso a falta de conyuge, en los casos que corresponda a éste la indemniza-
cidn se tendrd como tal el compafiero o compaiiera permanente, que acredite
dicha calidad, de conformidad con la reglamentacién que para el efecto sefiale
el Gobierno Nacional. La indemnizacién por gastos funerarios y exequias se
pagard a quien demuestre haber realizado las correspondientes erogaciones.

4. Elinciso 20. numeral 1, del articulo 195, quedara asi:

El Gobierno Nacional determinara las tarifas a que deben sujetarse los
establecimientos hospitalarios y clinicos, de los subsectores oficial y privado de
que trata el articulo 5o. de la Ley 10 de 1990, en la prestacion de la atencion
médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria a las victimas de los accidentes
de transito. Las tarifas que establezca el Gobierno Nacional seran fijadas en
salarios minimos legales.

5. Agrégase el numeral 5o. al articulo 195.

Las compaiiias aseguradoras que incurran en conductas tendientes a dilatar
injustificadamente el pago de la indemnizacion de que trata el presente articulo
se veran abocadas a las sanciones de cardcter pecuniario que para el efecto
establezca el Gobierno Nacional sin perjuicio de las demas previstas en la Ley.

6. Agrégase el numeral 6 al articulo 195.

Cuando las compaiias aseguradoras encuentren que existen serios motivos
de objecion a lareclamacion que presenten las entidades clinicas hospitalarios,
deberan poner en conocimiento del reclamante tales objeciones, dentro del
término previsto para el pago de la indemnizacion. No obstante, debera en todo
caso laaseguradora paga como anticipo imputable a laindemnizacién, una suma
equivalente al porcentaje que reglamente el Gobierno Nacional, siempre que la
reclamacion se haya presentado de conformidad con lo dispuesto en las normas
que la regulan.

7. El literal b) del numeral 4o. del articulo 199, quedara asi:

Agotado el limite de la cobertura de gastos médicos, quirtrgicos, farmacéu-
ticos y hospitalarios otorgada por las companias aseguradoras o el Fonsat, a la
atencion de las victimas politraumatizadas de accidentes de transito o a la
rehabilitacion de las mismas en los términos del reglamento del Gobierno
Nacional, segiin directrices del Consejo Nacional de Seguridad.

8. El literal c) del numeral 40. del articulo 199, quedara asi:

¢) A partir de la vigencia de la presente Ley y atendidas las erogaciones
anteriores, a la atencion de las victimas de catastrofes naturales y de actos
terroristas de conformidad con la reglamentacion del Gobierno Nacional segtin
directrices fijadas por el Consejo Nacional de Seguridad Social. El saldo
existente en la fecha se destinaré segiin las normas anteriores.

9. Por el cual se modifica la parte final de los incisos 1y 4 del articulo 199,
numeral 2o.

Inciso 1o. Transferencias de los recursos administrados por las entidades
aseguradoras al “Fonsat”. Las entidades aseguradoras que cuenten con autori-
zacion para la operacion del ramo de seguro obligatorio de dafios corporales
causados a las personas en accidentes de transito transferirdn bimestralmente el
20% del valor de las primas emitidas por cada una de ellas, en el bimestre
inmediatamente anterior, al Fondo del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito “Fonsat”. Dicha transferencia debera efectuarse dentro de los quince
(15) primeros dias hébiles del mes correspondiente.

Inciso 4. La determinacion del resultado del periodo anual se efectuara
dentro de los dos (2) meses siguientes al corte correspondiente. La transferencia
debera realizarse dentro de los quince (15) primeros dias habiles del mes
correspondiente.

ARTICULO 246. ElInstituto de Vigilancia de Medicamentos y Alimen-
tos. Créase el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
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Invima, como un establefimiento piblico del orden nacional, adscrito al

Ministerio de Salud, con

autonomia administratjva,

personeria juridica, patrimonio independiente y
:uyo objeto es la ejecucion de las politicas en materia

de vigilancia sanitaria y de control de calidad' de medicamentos, productos

biolégicos, alimentos, beb

das, cosméticos, dispositivos y elementos médico-

quirtirgicos, odontol4gicos, productos naturales homeopéticos y los generados
por biotecnologia, reactivds de diagnéstico, y otros que puedan tener impacto

en la salud individual y colectiva.

El Gobierno Nacional

control de calidad de los/pr

cual estableceralas funcio

reglamentara el régimen de vigilancia sanitaria y
pductos de que trata el objeto del Invima, dentro del
sacargo de lanacion y de las entidades territoriales,

de conformidad con el régmen de competencias y recursos.

De conformidad con el
facultades extraordinarias
meses, para precisar las
realizar las actuaciones ad
dos presupuestales necesa:
mismo.

PARAGRAFO. A par

el funcionamiento de esta

Corresponde al Minist
precios de los medicamen

Corresponde al Ministe
de informacion sobre prec
territorio nacional, de cant

articulo 150 de la Constitucion Politica, revistase de
al Presidente de la Repiiblica, por el término de 6
unciones del INVIMA, proveer su organizacion,
inistrativas que correspondan y efectuar los trasla-
i0s para garantizar el adecuado funcionamiento del

ir de la vigencia de la presente Ley, la facultad para

omision.
rio de Desarrollo hacer el seguimiento y control de
os, segiin las politicas fijadas por la comisidn.

[io de Salud el desarrollo de un programa permanente
ios y calidades de los medicamentos de venta en el
brmidad con las politicas adoptadas por la comisién.

ARTICULO 247. Difysion y Capacitacion para el Desarrollo de la Ley.

ElMinisterio de Salud orgg

Inizaray ejecutard un programa de difusién del nuevo

Sistema General de Seguridad Social en Salud y de capacitacion a las autorida-
des locales, las Entidades Promotoras e Instituciones Prestadoras, trabajadores
y, en general, los usuarios fjue integren el Sistema General de Seguridad Social
en Salud. Este programa ipcluird acciones especificas para capacitar y apoyar
a los profesionales de lasajud en el proceso de adecuacidn a las modalidades de
organizacién, contrataciér, remuneraciony prestacién de servicios, que requie-
re el nuevo Sistema de Sdlud con base en la universalizacién solidaria de la
seguridad social.

ARTICULO 248. Del pfrecimiento de programas académicos en el Area

de Salud por parte de
desarrollar programas d
impliquen formacion en e
Superior deberdn contar c
docente-asistenciales con
niveles de atencion médic

as Instituciones de Educacién Superior. Para
» pregrado o postgrado en el Area de Salud que
campo asistencial, las instituciones de Educacion
wm un Centro de Salud propio o formalizar convenios
instituciones de salud que cumplan con los tres
1, segun la complejidad del programa, para poder

realizar las prdcticas de fdrmacion. En tales convenios se establecerdn clara-
mente las responsabilidades entre las partes.

Los cupos de matriculdque fijen las instituciones de Educacién Superior en
los programas académicds de pregrado y postgrado en el Area de Salud,
estardndeterminados por |a capacidad que tengan las instituciones que prestan
los servicios de salud.

Los convenios menciogados en el inciso primero deberdn ser presentados
ante el Ministerio de Educacion Nacional por intermedio del Icfes, con
concepto favorable del Consejo Nacional para el Desarrollo de los Recursos
Humanos en Salud al mamento de notificar o informar la creacion de los
programas.

Los programas de especializaciones medicoquirurgicas que ofrezcan las
Instituciones Universitarifs y las Universidades, tendrdn un tratamiento equi-
valente a los programas de maestria, conforme a lo contemplado en la Ley 30
de 1992, previa reglamentacion del Consejo de Educacion Superior.

ARTICULO 249. Fa¢ultades Extraordinarias. De conformidad con lo
previsto en el ordinal 10 dizl articulo 150 de la Constitucion Politica, revistase

al Presidente de la Repiblica de precisas facultades extraordinarias por el
término de seis (6) meses, contados desde la fecha de publicacion de la presente
Ley para:

1. Reestructurar al Instituto Nacional de Salud, y al Ministerio de Salud de
acuerdo con los propdsitos de esta Ley.

2. El Gobierno Nacional podra modificar la estructura y funciones de la
Superintendencia Nacional de Salud con el exclusivo propésito de efectuar
las adecuaciones necesarias para dar eficaz cuamplimiento a lo dispuesto en
esta Ley. En el evento de que deban producirse retiros de personal como
consecuencia de la modificacién de la estructura y funciones de la
superintendencia, el Gobierno Nacional establecera un plan de retiro
compensado para sus empleados, el cual comprendera las indemnizaciones
o bonificaciones por el retiro y/o pensiones de jubilacion.

3. Determinar la liquidacién de las Cajas, Fondos o entidades de seguridad
o prevision social del orden nacional que presten servicios de salud que por su
situacion financiera deban ser liquidadas por comprobada insolvencia.

4. Expedir un régimen de incompatibilidades e inhabilidades y las
correspondientes sanciones para los miembros de junta directiva u orga-
nismos directivos y para los representantes legales y empleados de las
entidades prestadoras y promotoras de servicios estatales y las institucio-
nes de utilidad comin o fundaciones que contraten con el Estado la
prestacion de servicios o las que reciban aportes estatales,

5. Expedir un estatuto organico del sistema de salud, de numeracion
continua, con el objeto de sistematizar, integrar, incorporar y armonizar en un
solo cuerpo juridico las normas vigentes en materia de salud, asi como las que
contemplen las funciones y facultades asignadas a la Superintendencia Nacional
de Salud. Con tal propésito podra reordenar la numeracién de las diferentes
disposiciones, incluyendo esta Ley, sin que en tal caso se altere su contenido. En
desarrollo de esta facultad podra eliminar las normas repetidas o superfluas.

6. Faciltase al Gobierno Nacional para que en el término de seis meses,
contados a partir de lafecha de la presente Ley, organice el sistema de salud
de las Fuerzas Militares y de Policia y al personal regido por el Decreto-ley
1214 de 1990, en lo atinente a:

a) Organizacién estructural;

b) Niveles de Atencion Médica y grados de complejidad;

c¢) Organizacion funcional;

d) Régimen que incluya normas cientificas y administrativas;
¢) Régimen prestacional.

LIBRO TERCERO
SISTEMA GENERAL DE RIESGOS PROFESIONALES
CAPITULO 1

INVALIDEZ POR ACCIDENTES DE TRABAJO
Y ENFERMEDAD PROFESIONAL

ARTICULOQO 250. Accidentes de Trabajo y Enfermedad Profesional. Las
pensiones de invalidez originadas en accidente de trabajo o enfermedad profe-
sional continuaran rigiéndose por las disposiciones vigentes, salvo lo dispuesto
enrelacion con el sistema de calificacion del estado de invalidez y las pensiones
de invalidez integradas a que se refieren los articulos siguientes.

ARTICULO 251. Calificacién del Estado de Invalidez. La calificacion
del estado de invalidez derivado de accidente de trabajo o enfermedad profesio-
nal se sujetara a lo dispuesto en esta Ley para la calificacion de la invalidez por
riesgo comdn.

ARTICULQO 252. Pensiones de Invalidez Integradas. En el régimen de
ahorro individual con solidaridad, los seguros para amparar la invalidez por
riesgo comiin y la invalidez por accidente de trabajo o enfermedad profesional,
podrénser contratados de manera conjunta con una misma compania de seguros,
cuando los trabajadores y empleadores asi lo decidan. En este evento, el amparo
para el riesgo de invalidez por accidente de trabajo o enfermedad profesional,
debera ser equivalente o superior, al otorgado por el seguro de accidente de
trabajo y enfermedad profesional a cargo del Instituto de Seguros Sociales o del
que actualmente les aplica en el caso de los trabajadores de la rama jurisdic-
cional.
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La compania de seguros sefalara el monto de la cotizacion para el seguro de
accidentes de trabajo y enfermedad profesional a cargo del empleador, y dejara
de ser obligatoria la cotizacion al Instituto de Seguros Sociales por dicho
concepto.

ARTICULO 253. Normas Comunes. Cuando el seguro para amparar el
riesgo por accidente de trabajo o enfermedad profesional se contrate en la forma
prevista en el articulo anterior, le seran aplicables en lo pertinente las disposi-
ciones de los seguros de invalidez por riesgo comiin.

ARTICULO 254. Devolucion de Saldos. Cuando un afiliado al régimen de
ahorro individual con solidaridad se invalide por accidente de trabajo o
enfermedad profesional, ademés de la pensién por invalidez que cubre la
cotizacion a cargo del empleador, se le entregara la totalidad del saldo abonado
en su cuenta individual de ahorro pensional y en este caso no habra lugar abono
pensional.

ARTICULO 255. Prestaciones Médico Asistenciales. Los servicios de
salud derivados de accidente de trabajo o enfermedad profesional, seran
prestados por las Entidades Promotoras de Salud de que trata la presente Ley,
quienes repetiran contra las entidades encargadas de administrar los recursos del
seguro de accidente de trabajo y enfermedad profesional a que esté afiliado el
respectivo trabajador.

CAPITULO I

PENSION DE SOBREVIVIENTES ORIGINADA POR ACCIDENTES
DE TRABAJO Y ENFERMEDAD PROFESIONAL

ARTICULO 256. Accidentes de Trabajo y Enfermedad Profesional. La
pensién de sobrevivientes originada en accidente de trabajo o enfermedad
profesional continuara rigiéndose por las disposiciones vigentes, salvo que se
opte por el manejo integrado de estas pensiones de conformidad con lo previsto
en el articulo 157 de esta Ley.

ARTICULO 257. Devolucion de Saldos por Muerte Causada por Acci-
dente de Trabajo o Enfermedad Profesional. En caso de muerte del afiliado
al sistema de ahorro individual con solidaridad, derivada de accidente de trabajo
oenfermedad profesional, no habra lugar abono pensional y el saldode la cuenta
individual de ahorro pensional podra utilizarse para incrementar el valor de la
pension que se financia con la cotizacioén del empleador, si el afiliado asi lo
hubiere estipulado o los beneficiarios lo acuerdan.

En caso contrario hara parte la masa sucesoral del causante. Si no hubiere
causahabientes dichas sumas se destinaran al financiamiento de la garantia
estatal de pension minima.

LIBRO CUARTO
SERVICIOS SOCIALES COMPLEMENTARIOS

ARTICULO 258. Programa y Requisitos. Establécese un programa de
auxilios para los ancianos indigentes que cumplan los siguientes requisitos:

a) Ser Colombiano;
b) Llegar a una edad de sesenta y cinco o més afios;
¢) Residir durante los ultimos diez afios en el territorio nacional;

d) Carecer de rentas o de ingresos suficientes para su subsistencia, o
encontrarse en condiciones de extrema pobreza o indigencia, de acuerdo con la
reglamentacion que para tal fin expida el Consejo Nacional de Politica Social;

e) Residir en una institucién sin 4nimo de lucro para la atencién de ancianos
indigentes, limitados fisicos o mentales y que no dependan econémicamente de
persona alguna. En estos casos el monto se podra aumentar de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales y el nivel de cobertura. En este evento
parte de la pension se podra pagar a la respectiva institucion.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional reglamentard el pago de los
auxilios para aquellas personas que no residan en una institucién sin &nimo de
lucro y que cumplan los demas requisitos establecidos en este articulo.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de ancianos indigenas que residan en
sus propias comunidades, laedad que se exige es de cincuenta (50) afios 0 més.
Esta misma edad se aplicara para dementes y minusvalidos.

PARAGRAFO 3. Las entidades territoriales que establezcan este beneficio
CcOn cargo a sus propios recursos, podran modificar los requisitos anteriormente
definidos.

ARTICULO 259. Objeto del Programa. El programa para los ancianos
tendra por objeto apoyar econémicamente y hasta por el 50% del salario minimo
legal mensual vigente, a las personas que cumplan las condiciones sefialadas en
el articulo anterior y de conformidad con las metas que el CONPES establezca
para tal programa.

El programa se financiara con los recursos del Presupuesto General de la
Nacion que el Conpes destine para ello anualmente, y con los recursos que para
tal efecto puedan destinar los departamentos, distritos y municipios.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara los mecanismos y
procedimientos para hacer efectivo el programa de que trata el presente
articulo, contemplando mecanismos para la cofinanciacion por parte de los
departamentos, distritos y municipios. El programa podra ser administra-
do y ejecutado de manera descentralizada. Asi mismo, el Gobierno podra
modificar los requisitos dependiendo de la evolucion demogrifica y la
evolucion de la poblacion beneficiaria del programa.

ARTICULO 260. Pérdida de la Prestacion Especial por Vejez. La
prestacion especial por vejez se pierde :

a) Por muerte del beneficiario;

b) Por mendicidad comprobada como actividad productiva;

¢) Por percibir una pensién o cualquier otro subsidio;

d) Las demas que establezca el Consejo Nacional de Politica Social.

ARTICULO 261. Reconocimiento, administracion y control de la pres-
tacion especial por vejez. El reconocimiento de la prestacién especial por
vejez, su administracion y control serdn establecidos por el Gobierno Nacional.

Para efectos de la administracion de la prestacién especial por vejez se
podran contemplar mecanismos para la cofinanciacion por parte de los depar-
tamentos, municipios y distritos.

Los municipios o distritos asf como las entidades reconocidas para el efecto
que presten servicios asistenciales para la tercera edad, podran administrar la
prestacién de que trata el articulo 258 de la presente Ley siempre y cuando
cumplan con lo establecido en el articulo siguiente.

ARTICULO 262. Planes Locales de Servicios Complementarios. I_os
municipios o distritos deberdn garantizar la infraestructura necesaria para la
atencion de los ancianos indigentes y la elaboracion de un plan municipal de
servicios complementarios para la tercer edad como parte integral del plan de
desarrollo municipal o distrital.

ARTICULO 263. Servicios Sociales Complementarios para la Tercera
Edad. El Estado a través de sus autoridades y entidades, y con la participacion
de la comunidad y organizaciones no gubernamentales prestardn servicios
sociales para la tercera edad conforme a lo establecido en los siguientes literales:

a) En materia de educacién, las autoridades del sector de la educacion
promoveran acciones sobre el reconocimiento positivo de la vejez y el enveje-
cimiento;

' b) En materia de cultura, recreacion y turismo, las entidades de cultura,
recreacion, deporte y turismo que reciban recursos del Estado deberan definir
e implantar planes de servicios y descuentos especiales para personas de la
tercera edad;

c) ElMinisterio de Trabajo y Seguridad Social promovera lainclusion dentro
de los programas regulares de bienestar social de las entidades piblicas de
caracter nacional y del sector privado el componente de preparacién a la
jubilacion.

ARTICULO 264. Autorizacion para el Subsidio al Desempleo. Autorizase
a las entidades territoriales para que creen y financien con cargo a sus propios
recursos planes de subsidio al desempleo.

LIBRO QUINTO
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 265. Disposiciones Presupuestales. El Gobierno presentara
al Congresc de la Repiblica, el Proyecto de Presupuesto de Seguridad Social
conjuntamente con el Proyecto de Presupuesto Nacional y de los establecimien-
tos publicos del orden nacional.

El Proyecto de Presupuesto estara integrado asi:
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a) Presupuesto anual de
se refleje la proyeccion de
la vigencia;

b) La situacion financie
dos por entidades piiblicas
en la cual se refleje el valc

sistema de prevision social;

c) Las fuentes de fing
excedentes de los seguros
presente Ley.

PARAGRAFO. En el ¢

las entidades publicas del orden nacional en el cual
ngresos y pagos de cada seguro econémico durante

-a a largo plazo de los seguros econémicos maneja-
b privadas de cualquier orden nacional o territorial,
r presente de los ingresos y gastos potenciales del
o

inciamiento de los faltantes o el destino de los
econdémicos de acuerdo con lo establecido en la

aso del Instituto de Seguros Sociales, se presentara

un informe al Congreso de

a Republica sobre lo contemplado en los literales a),

b)y c)del presente articulo japlicandosele en el trdmite presupuestal, solamente,
lo dispuesto en el Estatuto|Organico del Presupuesto General de la Nacién.

ARTICULQ 266. Pregupuestos de las Entidades. El Proyecto de Presu-
puesto anual de las entid4des publicas del orden nacional, se presentara al

Congreso de la Repibliaa ¢
de cada seguro econémigo

El Presupuesto anual de

lasificado en gastos de funcionamiento e inversion

las entidades piblicas de seguridad social del orden

nacional se regira por lo|difpuesto en el estatuto organico del presupuesto, sin

perjuicio de lo establecido

en esta Ley.

puesto Nacional. Los gast

s que efectiien las entidades piblicas de seguridad

ARTICULO 267. dorEponentes del Gasto Pablico Social en el Presu-

en el orden nacional se agr
a que hace referencia el ar

paran como componentes del gasto piblico social
iculo 350 de la Constituciéon Politica.

ARTICULO 268. Esti
El Gobierno Nacional cal
pensional conrelacién a sug
con sus respectivos servid

El costo para calcular d
Gobierno Nacional estd ¢
requeridos en el Presupue:

Para atender el pago de

acion del Pasivo Pensional y reaforo de rentas.
ulara antes del 31 de diciembre de 1994 el pasivo
servidores publicosy el de las entidades territoriales
res, causada a 31 de diciembre de 1993.

chos pasivos lo absorbera la Nacion, para lo cual el
utorizado para efectuar las adiciones y traslados
to General de la Nacion.

las pensiones y de las mesadas atrasadas a cargo de

la Caja Nacional de Previs{6n, el Presupuesto General de la Nacion se adiciona

en Sesenta Mil Millones de

Pesos, con recursos de crédito interno. Ademas, los

recursos de reaforo de renthas de la Caja Nacional de Prevision, por Veinte Mil

Millones de Pesos, se inco
pago de servicios de salud

ARTICULO 269. Rec:
aquellos municipios que
Ley, el CONPES social au
los ingresos previstos en |
1993.

tes de las cotizaciones

poran a su presupuesto para el mismo fin y para el
a su cargo.

rsos para el pago de aportes de los municipios. En
resenten dificultades para pagar los aportes de esta
orizard para tal fin, que se disponga de una parte de
)s numerales 2 y 16 del articulo 21 de la Ley 60 de

ra el Sistema General de Seguridad Social de las

ARTICULO 270. Tr?sferencia de cotizaciones. Los dineros provenien-

entidades estatales y de] k¢
entidades administradoras
fiducias.

ARTICULO 271. Prj

s servidores piblicos, podran ser entregados a las
del Sistema a través de encargos fiduciarios o

placion de Créditos. Los créditos exigibles por

concepto de las cotizacionjes y los intereses a que hubiere lugar, tanto en el
Régimen General de Penfiones como en el Sistema de Seguridad Social en
Salud, pertenecen a la priera clase de que trata el articulo 2495 del Cédigo
Civil y tienen el mismq pfivilegio que los créditos por concepto de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones laborales.

ARTICULO 272. Sanciones para el Empleador. El empleador, y en
general cualquier personj natural o juridica que impida o atente en cualquier
forma contra el derecho d¢l trabajador a su afiliacion y seleccion de organis-
mos e instituciones dgl|{Sistema de Seguridad Social Integral, se hara
acreedor en cada caso y|por cada afiliado a una multa, impuesta por las
autoridades del Ministeri¢ de Trabajo y Seguridad Social, que no podra ser
inferior a cinco (5) veces el salario minimo legal mensual vigente, ni exceder de
cien (100) veces dicho salgrio. El valor de estas multas se destinaré al Fondo de
Solidaridad Pensional. Lj afiliacién respectiva quedara sin efecto y podra
realizarse nuevamente en forma libre y espontanea por parte del trabajador.

El empleador que no afilie a sus trabajadores al Sistema General de
Pensiones, se hard acreedor a las mismas sanciones de que trata el inciso
anterior. El empleador sancionado por la no afiliacion de sus trabajadores al
Sistema, debera pagar a favor del trabajador o trabajadores afectados, una multa
equivalente hasta de cinco (5)salarios minimos legales mensuales vigentes, por
cada mes que el respectivo trabajador no hubiere estado afiliado, sin perjuicio
de la obligacion de efectuar los aportes dejados de pagar, caso en el cual
respondera por la totalidad del mismo.

Para efectos de la terminacidn del contrato de trabajo, el empleador debera
acreditar la afiliacion del trabajador al Sistema de Seguridad Social Integral. El
empleador que incumpla esta obligacion se hara acreedor a las sanciones
establecidas en el inciso primero de este articulo.

El Gobierno Nacional reglamentara los mecanismos para el control del
pago de cotizaciones de los trabajadores migrantes o estacionales, con
contrato a término fijo o con contrato por prestacion de servicios.

ARTICULO 273. Aplicaciéon Preferencial. El Sistema Integral de Seguri-
dad Social establecido en la presente Ley, no tendra, en ningin caso, aplicacion
cuando menoscabe la libertad, la dignidad humana o los derechos de los
trabajadores.

En tal sentido, los principios minimos fundamentales consagrados en el
articulo 53 de la Constitucion Politica tendran plena validez y eficacia.

ARTICULO 274. Régimen Aplicable a los Servidores Publicos. El
Gobierno Nacional, sujetdndose a los objetivos, criterios y contenido que se
expresan en la presente Ley, de conformidad con los articulos 123 y 150,
numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica, podré incorporar alos
servidores publicos, de cualquier orden, al Sistema General de Pensiones, y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, con el objeto de lograr
progresivamente una seguridad social universal e igual para toda la poblacién
colombiana.

En consecuencia con lo anterior, esta Ley se aplicara a los miembros del
Congreso de la Repiblica, de conformidad con lo previsto en el articulo 150,
numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica.

ARTICULO 275. Asesoria y eleccion a través de las Organizaciones
Sindicales. Las confederaciones, las federaciones y las organizaciones sindica-
les de primer grado, y los empleadores, podran asesorar a los trabajadores en las
decisiones de libre escogencia que correspondan a cada uno de estos, relativas
a la afiliacion y seleccion de organismos e instituciones del Sistema de
Seguridad Social Integral.

Las organizaciones sindicales quedan facultadas para tomar las decisiones
que en principio correspondan a cada trabajador, relacionadas con la afiliacion
y seleccién de organismos e instituciones del Sistema de Seguridad Social
Integral. En tal caso, la organizacion sindical decidird por mayoria de sus
trabajadores afiliados y la decisién sélo le serd aplicable a los afiliados
interesados que voten afirmativamente, quienes dentro de los términos de esta
Ley conservan la facultad de trasladarse de un sistema a otro.

ARTICULO 276. Del Instituto de Seguros Sociales. El Instituto de
Seguros Sociales es una empresa industrial y comercial del Estado, del orden
nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, vinculada al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el
régimen de sus cargos serd el contemplado en el Decreto-ley 1651 de 1977 y

podrd realizar los contratos de que trata el numeral 5 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993.

El Presidente del Instituto de Seguros Sociales serd nombrado por el
Presidente de la Republica de terna presentada por el Consejo Directivo del
Instituto.

Sin perjuicio de la facultad discrecional del Presidente de la Republica, el
Consejo Directivo, por mayoria absoluta de votos podrd solicitarle al Presiden-
te la remocion del Presidente del ISS, por el no cumplimiento de las metas
anuales de gestion previamente determinadas por el consejo directivo.

Asi mismo, el consejo directivo serialard las directrices generales para
elegir el personal directivo del Instituto.

PARAGRAFO 1. Respecto de los servicios de salud que presta, actuard
como una Entidad Promotora y Prestadora de Servicios de Salud con jurisdic-
cion nacional. El Consejo Directivo del Instituto determinard las tarifas que el
instituto aplicard en la venta de servicios de salud.
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PARAGRAFO 2. Para efectos tributarios el ISS se regird por lo previsto
para los establecimientos piiblicos.

PARAGRAFO 3.Enunplazode un ario a partir de la vigencia de la presente
Ley, y de acuerdo con la reglamentacion que expida el consejo directivo, el
instituto garantizard la descentralizacion y la autonomia técnica, financiera y
administrativa de las unidades de su propiedad que presten los servicios de
salud.

ARTICULO 277. Venta de Activos del Instituto de Seguros Sociales. La
venta de activos del Instituto de Seguros Sociales no podra afectar su patrimonio
y tendrd como finalidad el cumplimiento de los objetivos del Sistema de
Seguridad Social Integral.

ARTICULO 278. Composicion del Consejo Directivodel ISS. El Consejo
Directivo del Instituto de Seguros Sociales tendra una composicion tripartita,
integrada por representantes del Gobierno, de los empleadores, de los cuales uno
sera representante de la pequefia 0 mediana empresa, y de los trabajadores, uno
de los cuales serd representante de los pensionados.

El Gobierno determinaré el nimero de integrantes y reglamentara la forma
como seran designados, dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de
esta Ley.

Este nuevo Consejo Directivo tomaré la decision definitiva, sobre el proceso
de reestructuracion de la planta de personal del Instituto de Seguros Sociales.

ARTICULO279. Caracter delos subsidios. Los subsidios de que trata esta
Leynotendrén el caracter de donacion o auxilio, para los efectos del articulo 355
de la Constitucion Politica.

ARTICULO 280. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social
contenidoen la presente Ley no se aplica alos miembros de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-ley 1214 de 1990,
con excepcidn de aquél que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley,
ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Piblicas.

Asi mismo, se exceptia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a
cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracidn. Este
Fondo seré responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor
de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion
que para el efecto se expida.

Se exceptian también, los trabajadores de las empresas que al empezar a
regir la presente Ley, estén en concordato preventivo y obligatorio en el cual se
hayan pactado sistemas o procedimientos especiales de proteccién de las
pensiones, y mientras dure el respectivo concordato.

Igualmente, el presente régimen de Seguridad Social, no se aplica a los
servidores publicos de la Empresa Colombiana de Petroleos, ni a los
pensionados de la misma. Quienes con posterioridad a la vigencia de la
presente Ley, ingresen a la empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol,
por vencimiento del término de contratos de concesion o de asociacion,
podran beneficiarse del régimen de Seguridad Social de la misma, median-
te la celebracion de un acuerdo individual o colectivo, en término de costos,
forma de pago y tiempo de servicio, que conduzca a la equivalencia entre
el sistema que los ampara en la fecha de su ingreso y el existente en
Ecopetrol.

PARAGRAFO 1. Laempresay los servidores de que trata el inciso anterior,
quedan obligados a efectuar los aportes de solidaridad previstos en esta Ley.

Lasentidades empleadoras referidas en el presente articulo, quedan facultadas
para recibir y expedir los bonos correspondientes a los periodos de vinculacion
o cotizacion aque hubiere lugar, de conformidad con lareglamentacion que para
tal efecto se expida.

PARAGRAFO 2. La pension gracia para los educadores de que tratan las
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, continuara a cargo de la Caja
Nacional de Prevision y del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional,
cuando éste sustituya a la Caja en el pago de sus obligaciones pensionales.

PARAGRAFO 3. Las pensiones de que tratan las Leyes 126 de 1985
adicionada por la Ley 71 de 1988, continuaran vigentes en los términos y
condiciones en ellas contemplados.

ARTICULO 281. Aportes a los fondos de solidaridad. Los aportes para
los fondos de solidaridad en los regimenes de salud y pensiones consagrados en

los articulos 21 y 197 de esta Ley, seran obligatorios en todos los casos y sin
excepciones. Su obligatoriedad rige, a partir del 1o. de enero de 1995, en las
instituciones, regimenes y con respecto a las personas que por cualquier
circunstancia gocen de excepciones totales o parciales previstas en esta Ley.

ARTICULO 282. Afiliacion de trabajadores de la Construccion y de las
empresas de transporte piblico terrestre. A partir de la vigencia de la
presente Ley y conforme a la reglamentacion que para tal efecto expida el
Gobierno Nacional, las licencias de construccién y de transporte piblico
terrestre se otorgaran previa acreditacion de la afiliacion de la respectiva
empresa a los organismos de seguridad social.

Los funcionarios competentes para el otorgamiento de los anteriores permi-
sos que omitan exigir la acreditacién de la afiliacion, incurrirdn en causal de
mala conducta.

Las entidades, agremiaciones, corporaciones u otras sociedades de derecho
privado que administran recursos de la Nacidn o parafiscales, exigiran a sus
afiliados que acrediten la afiliacion de los trabajadores a su cargo a los
organismos de seguridad social.

La violacién a lo dispuesto en el presente articulo, serd sancionada de
conformidad con el reglamento que para tal efecto se expida, que podra incluir
desde multas hasta la revocatoria de la administracion de los recursos de que
trata el inciso anterior o la suspensidn de las licencias respectivas.

ARTICULO 283. Obligacion de Afiliacion de Contratistas del Estado.
Ninguna persona natural podra prestar directamente sus servicios al Estado,
bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios, sin afiliarse a los
sistemas de pensiones y salud previstos en la presente Ley.

ARTICULO 284. Exclusividad. El Sistema de Seguridad Social Integral,
con cargo a las cotizaciones previstas en la presente Ley, pagara exclusivamente
las prestaciones consagradas en la misma.

Los recursos destinados para el pago de las prestaciones diferentes a las
consagradas en la presente Ley para el sector publico, se constituirdn como
patrimonios auténomos administrados por encargo fiduciario, cuando las
reservas requeridas para dichas prestaciones, excedan las proporciones de
activos que para el efecto establezca el Gobierno Nacional.

Aquellas convenciones que hacia el futuro se llegaren a pactar en condicio-
nes diferentes a las establecidas en la presente Ley, deberdan contar con los
Trecursos respectivos para su garantia, en la forma que lo acuerden empleadores
y trabajadores.

Esta Ley no vulnera derechos adquiridos mediante convenciones colectivas
del sector privado o publico, sin perjuicio del derecho de denuncia que asiste a
las partes.

ARTICULO 285. Aportes de los profesores de los establecimientos
particulares. Los profesores de establecimientos particulares de ensefianza
cuyo contrato de trabajo se entienda celebrado por el periodo escolar, tendran
derecho a que el empleador efectiie los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral por la totalidad del periodo calendario respectivo, que corresponda al
periodo escolar para el cual se contrate.

ARTICULO 286. Arbitrio rentistico de Ia Nacién. Modificase el articulo
42 delaLey 10de 1990 para agregar la palabra RIFAS al final del mismo. Dicho
articulo 42 de la Ley 10 de 1990 quedari asi:

“ARTICULO 42. ARBITRIO RENTISTICO DE LA NACION. Declaranse
como arbitrio rentistico de la Nacién la explotacién monopélica, en beneficio
del sector salud, de las modalidades de juegos de suerte y azar, diferentes de las
loterias, apuestas permanentes existentes y las rifas de que trata el presente
articulo.”

Para efecto de las rifas de que trata el inciso anterior, faciltase a los alcaldes
municipales y distritales para conceder permisos para la ejecucion de rifas que
no sean de caracter permanente y cuyo plan de premios no exceda el monto de
cincuenta salarios minimos legales mensuales, las cuales s6lo podran ofrecerse
al publico en el territorio del respectivo Municipio o Distrito.

La reglamentacion de estas rifas serd fijada por el Gobierno Nacional y las
sumas recaudadas por concepto de permisos de explotacion o impuestos
generados en las mismas se transferiran directamente al Fondo Local o
Distrital de Salud.
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ARTICULO 287. Di§posicion de activos de las entidades publicas.
Cuando una entidad publiga decida enajenar bienes muebles o inmuebles o un
establecimiento de salud d seguridad social, o entregar a cualquier titulo, dara
condiciones preferencialed trazadas por la Junta Directiva del organismo, a las
personas juridicas confcir adas por sus exfuncionarios o en las que ellos hagan
parte. Adicionalmente sg f§freceran condiciones especiales de crédito y plazos
que faciliten la operacidh §

Las entidades piiblicas gn reestructuracion podréan contratar con las personas
juridicas constituidas par sis exfuncionarios o en las que éstos hagan parte, alos
cuales se les haya suprithido el empleo, pagado indemnizacién o pagado
bonificacion.

A las personas prev/stis en este articulo que suscriban contrato no se les
exigira el requisito de tigmpo de desvinculacion para efecto de las inhabilidades
de Ley.

PARAGRAFO TRA

SITORIO. Mientras se consolida la contratacion
integral, las entidades plibficas prestadoras de servicios de salud, en proceso de
reestructuracion, que n¢jpfieden suspender la prestacion de los servicios podran
contratar con exfuncidndrios de la misma entidad, aunque sean personas
naturales a quienes se Igshaya suprimido el empleo, pagado indemnizacion o
pagado bonificacién. |

También podran con(r
rios de la misma entidad
constituido como perscin

|

tar con personas juridicas conformadas por funciona-
quienes se les suprimira el empleo y que se hayan
s juridicas para tal fin.

1s en este articulo que suscriban contratos no se les
o de desvinculacién para efectos de las inhabilidades

A las personas previs
exigira el requisitode ti?
de Ley.

ARTICULO 288. Actividades propias de los intermediarios en las
Entidades de Seguridad Social. Las entidades de Seguridad Social, las
Empresas Promotoras de Salud, las Empresas de Medicina Prepagada, las
Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y Fondos de Cesantia,
podran realizar las actividades de promocién y ventas, la administracion de la
relacidn con sus afiliados, el recaudo, pago y transferencia de los recursos por
intermedio de instituciones financieras, intermediarios de seguros u otras
entidades, con el fin de ejecutar, las actividades propias de los servicios que
ofrezcan.

El Gobierno reglamentara la actividad de estos intermediarios, regulando su
organizacion, actividades, responsabilidades, vigilancia y sanciones a que
estaran sujetos.

ARTICULO 289. Aplicacion de las disposiciones contenidas en la
presente Ley y en leyes anteriores. Todo trabajador privado u oficial,
funcionario publico, empleado puiblico y servidor publico tiene derecho a la
vigencia de la presente Ley le sea aplicable cualquier norma en ella contenida
que estime favorable ante el cotejo con lo dispuesto en leyes anteriores sobre
la misma materia, siempre que se someta a la totalidad de disposiciones de esta
Ley.

ARTICULO 290. Vigencia y Derogatorias. La presente Ley rige a partir
de la fecha de su publicacién y deroga las siguientes disposiciones: articulo 2o.
de la Ley 4a. de 1966, el articulo 50. de la Ley 33 de 1985, articulo 20. y el
paragrafo del articulo 70. de la Ley 71 de 1988, los articulos 260, 268, 269,
270,271y 272 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y demas normas que los
modifiquen o adicionen.



